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Abstract. It is indisputable that in recent years, the judiciary, in which we should have independent, impartial and
irremovable judges and have authority, as such no longer enjoys authority. The judiciary has not yet become a guarantor
of social equity.
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INTRODUCERE

In perioada 2011-2016, in Republica Moldova a fost implementata Strategia de reforma a sectorului
justitiei, al carei obiectiv a fost edificarea ,,unui sistem de justitie accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care sa corespunda standardelor europene,
sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului” [1]. In prezent, la o distantd de cétiva
ani, sistemul judecdtoresc a ajuns sa fie In dilema: pe de o parte, presiunea exercitatd de societate,
care impune reformarea si schimbarea practicilor juridice instituite de ani, ce au dus la criza puterii
judecatoresti; de pe alta, rezistenta si nedorinta de schimbare a reprezentantilor puterii judecétorest.

CONTINUTUL DE BAZA

In fapt, calitatea actului de justitie in Republica Moldova nu mai are nici o calitate. Profesorul Andrei
Negru cu referinta la calitatea justitiei mentioneaza ca aceasta ,,trebuie privitd drept categorie mai
complexa 1n coraport cu calitatea actului de justitie. Calitatea justitiei este apreciata prin termenul de
justitie consolidatd, privitd Intr-un proces dinamic si perpetuu” [2, p.49].

Referintd la anumite probleme ale sistemului judecatoresc anunta si profesoara Elena Arama, care in
articolul Interpretarea juridica: de la elemente juridice si politice la bun simt mentioneaza: ,,in
asigurarea drepturilor omului si a triumfului democratiei un rol important apartine judecatorului, care
nu ar trebui sa fie subordonat nimanui, nici parlamentului, nici partidului de guvernamant, nici
liderilor politici, sa nu fie coruptibili, punand interesele lor patrimoniale mai presus de democratie si
demnitatea umana. Anume atasamentul judecatorilor fata de valorile fundamentale ale societatii a
generat in Anglia, SUA o incredere masiva fatd de puterea judecatoreasca si a contribuit la mentinerea
democratiei. In paranteze fiind spus, este semnificativi ingrijorarea relativ recenta a unor judecitori
din Anglia referitor la adresele lor de email ce contineau ,,gov.uk”, spunand ca ei sunt independenti
si nu o parte a guvernului. Detasarea aceasta de puterea politica si preocuparea pentru problemele
individului si societatii au facut din judecdtorii respectivi instrumentele democratiei ... Un element
component important al justitiei este subiectul care realizeaza justitia, deci, magistratul. increderea in
justitie Tnseamnd mai intai, Increderea in magistrat, in spiritul sdu de dreptate si in personalitatea
integra a magistratului” [3, pp.42-43].

Incepand cu schimbarea guvernrii in anul 2009, reforma justitiei a figurat in topul prioritatilor din
programele de guvernare. Totusi, Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei 2011-2016 (SRSJ) a fost
adoptatd abia la 25 noiembrie 2011 (Legea 231), peste mai mult de doi ani de la schimbarea
guvernarii. Planul de actiuni pentru implementarea SRSJ a fost adoptat tocmai la 16 februarie 2012
(Hotararea nr. 6), iar publicarea acestuia in Monitorul Oficial a avut loc peste alte patru luni, la 5
iunie 2012. Din cauza intrdrii in vigoare tardive a Planului de Actiuni pentru implementarea SRSJ,
implementarea acesteia a inceput cu intarziere.
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SRSJ a avut ca si obiectiv general edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent,
transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, care sa corespunda standardelor europene,
sd asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului si sa contribuie la asigurarea increderii
societatii in actul de justitie. SRSJ continea sapte capitole, care prevedeau activitati ce vizeaza
sistemul judecatoresc, justitia penald, accesul la justitie si executarea hotararilor judecatoresti,
integritatea actorilor sectorului justitiei, rolul justifiei in dezvoltarea economicd, respectarea
drepturilor omului 1n sectorul justitiei si sectorul justitiei bine coordonat, bine administrat si
responsabil.
Estimarile initiale au aratat ci implementarea SRSJ va costa peste EUR 100 min. in anul 2012, au
existat resurse bugetare extrem de limitate pentru implementarea actiunilor din SRSJ. Aceasta a
intarziat implementarea multor activitati. Desi Uniunea Europeand a promis in anul 2011 EUR 50
mil, iar ulterior EUR 60 mil pentru a sustine implementarea SRSJ, aceste surse au venit cu intarziere.
Primul proiect UE de asistenta tehnica a venit in Republica Moldova abia in primavara anului 2013,
iar prima transa a suportului bugetar a fost primita de Guvern abia in toamna anului 2013, adica peste
doi ani de la adoptarea SRSJ. In 2015, mai multi parteneri de dezvoltare si-au retras suportul bugetar
in implementarea SRSJ, iar dupa anularea rezultatelor alegerilor locale in Chisinau in anul 2018,
finantarea din partea structurilor europene a fost stopata.
In perioada 2015-2020 evolutia puterii judecatoresti in Republica Moldova s-a aflat pe o panti
descendenta, situatie care se incearca a fi remediatd prin unele propuneri de reformare inaintate de
Ministerul de Justitie si adoptate de catre Guvern, prin care se propune consolidarea independentei
sistemului judecatoresc. Astfel, prin Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in
sectorul justitiei pentru anii 2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia,
adoptata de catre Guvernul Republica Moldova in noiembrie 2020 [4], s-a propus 0 abordare
strategica si sistemica intr-un nou document de politici a obiectivelor aferente problemelor existente
in sistemul judecdtoresc, cu stabilirea (definirea) instrumentelor de solutionare si a impactului
asteptat, care ar permite stabilirea pe termen mediu a unei viziuni de ansamblu de dezvoltare durabila
a sectorului justitiei.
Aceastd Strategie urmeaza sa consolideze si s continue procesele lansate si implementate, care au
reprezentat o noud etapa in edificarea unui sector al justitiei modern si care au contribuit la crearea
unei noi infrastructuri legislative si institutionale. Consolidarea sectorului judecdtoresc determina
abordarea mai multor componente ale acestui proces, toate aceste obiective fiind subsumate unui
obiectiv general si fundamental, cel al asigurarii unui sector al justitiei accesibil, transparent, eficient
si responsabil. O justitie modernd, in care independenta si eficienta sa 1i fie asigurate, reprezintd mai
mult decat un deziderat.
Obiectivul general, directiile strategice si obiectivele specifice ale Strategiei tintesc problemele critice
si vulnerabilitatile sectorului justitiei atestate in rapoartele de evaluare si in discutiile cu actorii din
sector si1 se concentreazd pe asigurarea coerentei si continuitatii reformelor precedente, pe
modernizarea in continuare a sectorului, sporirea eficientei, calitdtii si accesului la sistemul judiciar,
precum si se orienteaza spre noile tendinte moderne abordate in domeniul justitiei de mai multe
structuri europene.
In rezultatul determinrii deficientilor in sistem pe aceasta directie se fixeazi urmitoarele obiective
specifice [5]:

e Facilitarea accesului la justitie a grupurilor vulnerabile si subreprezentate;

e Eficientizarea si simplificarea procedurilor judiciare;

¢ Imbunatitirea mecanismelor de executare a hotirarilor judecitoresti in materie civila,

contraventionald si penala;
e Prezervarea stabilitatii cadrului normativ si implicarea actorilor din sectorul justitiei in
evaluarea si formularea propunerilor de amendamente.

Referitor la cea de-a treia directie strategica - Administrarea eficientd si moderna a sectorului justitiei
- reforma demaratd in anul 2017 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti prin care numarul
judecatoriilor a fost redus de la 44 la 15 urmeaza a fi continuatd, anume prin unificarea treptata a
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sediilor judecatoriilor, ceea ce va permite crearea premiselor pentru specializarea judecatorilor,
repartizarea uniformd a volumului de lucru in instantele judecatoresti, consolidarea capacitatilor
institutionale ale instantelor judecatoresti, asigurarea utilizarii cat mai eficiente a fondurilor publice
disponibile pentru instantele judecdtoresti si reducerea cheltuielilor de intretinere a sistemului
judecatoresc.
In acelasi timp, in rezultatul evalurii impactului Legii nr. 76 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti realizatd de Programul pentru Justitie Transparenta au fost identificate o serie de
dificultati cu care se confrunta judecatoriile Tn urma reformei initiate fapt care impune Intreprinderea
mai multor masuri, inclusiv revizuirea unor circumscriptii din perspectiva corespunderii acestora
necesitatilor sistemului si a justitiabilului.
In prezent, o provocare ramane instituirea echilibrului intre numarul judecitorilor si sarcina in
continud creste a activitatii acestora. Desi, conform standardelor CEPEJ, media numarului de
judecatori este comparabild cu cea a statelor europene, problema deficitului de judecatori in unele
instante continud sd fie un subiect abordat de exponentii sistemului judecatoresc. Nici institutia
rezervei judecdtorilor nu solutioneaza problema posturilor temporar vacante de judecatori, motiv
pentru care urmeazd a fi analizatd din perspectiva deblocarii si valorificarii fondului de rezerva
instituit. Totodata, volumul mare de dosare in unele instante si repartizarea inechitabila a dosarelor
intre instante implicd acordarea unui timp minim necesar pentru examinarea acestora de cétre
judecdtor, deseori in detrimentul calitatii, dar si creeazad vulnerabilitdti de sanctionare a judecatorilor,
fapt care necesita intreprinderea masurilor pentru asigurarea unei sarcini de muncd comparabile
pentru toti judecatorii din tara.
Un aspect care la fel necesitd o atentie sporitd il constituie fortificarea capacitatilor personalului
instantelor judecatoresti. Actul de justitie implica, in realizarea lui, nu numai judecatorii, dar si un
spectru larg de personal cu atributii distincte in cadrul procesului de infaptuire al justitiei. In prezent,
in cadrul unor instante judecatoresti se atestd un deficit acut de personal, fapt semnalat inclusiv de
catre Consiliul Superior al Magistraturii. Aceasta situatie se datoreaza nivelului mic de salarizare.
Avand in vedere ca, calitatea si finalitatea actului de justitie sunt direct proportionale nu doar cu
competentele profesionale ale judecatorului, dar si cu competentele personalului care il ajuta sa-si
desfasoare activitatea, se impune o investific si o stimulare proportionald pentru activitatea
desfasurata de catre personalul instantelor judecatoresti reiesind si din responsabilitatile atribuite prin
lege acestora.
Lacunele identificate pe aceastd directie, au determinat stabilirea urmatoarelor obiective specifice [5]:

- Continuarea procesului de optimizare a instantelor judecatoresti;

- Asigurarea unei sarcini de munca comparabile pentru toti judecatorii din tara;

- Cresterea eficientel managementului institutional in cadrul instantelor judecatoresti.

CONCLUZII/RECOMANDARI

Concluzionand, trebuie sa subliniem ca, odata cu adoptarea Strategiei, actorii-cheie urmeaza sa-si
asume rolul de promotori activi ai scopului si obiectivelor acesteia. Este important ca institutiile-pilon
(Parlamentul si Guvernul), potrivit competentelor lor functionale, sd puna presiunea necesara pe
autoritatile implementatoare, responsabile de executarea masurilor din Strategie, astfel incat toate
actiunile programate sa fie indeplinite In volum deplin si in termenele stabilite. Succesul in
promovarea si implementarea eficienta a obiectivelor strategiei trebuie sd fie sustinut de actorii din
sectorul justitiei interesati in inregistrarea unor progrese calitative si in ,,purificarea” sistemului de
persoane nedemne care 1l compromit din lipsa de profesionalism si integritate.

213



Lucrari stiintifice ale Simpozionului $tiintific International al Tinerilor Cercetatori, Editia a XIX-a
16-17 aprilie 2021, Republica Moldova, Chisindu e-ISBN 978-9975-155-42-7; DOI 10.5281/zenodo.5669883

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

1.

Legea privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, nr. 231 din
25.11.2011. Publicat : 06-01-2012 in Monitorul Oficial Nr. 1-6 art. 06.

NEGRU, A. Importanta activismului juridic profesional pentru justitia nationald. In: Materialele conferintei
stiintifico-practice: Statul, securitatea si drepturile omului 1n conditiiile societatii informationale. Chisinau:
Avrtpoligraf, 2019. pp. 48-62.

ARAMA, E. Interpretarea juridica: de la elemente juridice si politice la bun sim¢. in: Materialele conferintei
stiintifico-practice: Statul, securitatea si drepturile omului 1n conditiiile societatii informationale. Chisinau:
Avrtpoligraf, 2019. pp. 41-47.

Guvernul a aprobat Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru urmatorii
4 ani. Disponibil: https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-strategia-pentru-asigurarea-independentei-si-
integritatii-sectorul (vizat 01.04.2021).

Proiectul pentru aprobarea Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii in sectorul justitiei pentru
anii  2021-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea  acesteia.  Disponibil:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul 617 0.pdf (vizat 02.04.2021).

Coordonator stiintific: BACU Adelina, dr., conf. univ.

Academia de Studii Economice din Moldova

Republica Moldova, Chisinau, str. Banulescu-Bodoni 61, www.ase.md
e-mail: bacu.adelina.valentin@ase.md

214


https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-strategia-pentru-asigurarea-independentei-si-integritatii-sectorul
https://gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-strategia-pentru-asigurarea-independentei-si-integritatii-sectorul
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiectul_617_0.pdf
http://www.ase.md/
mailto:bacu.adelina.valentin@ase.md



