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NOTA INTRODUCTIVA

in cadrul Uniunii Europene, principiile economiei
mediului si utilizarea instrumentelor economice au fost
introduse, in mod treptat, in politicile de mediu atat la nivel

regional, cat si la nivel national si european/international.

Unul din principiile politicilor de protectie a mediului
este ,,poluatorul plateste”, si practic, majoritatea programelor
de mediu au ca obiective dezvoltarea si aplicarea
instrumentelor economice pentru protectia mediului, precum si

fortificarea capacitatilor din acest domeniu.

Culegerea de materiale de instruire ,,Aplicarea
instrumentelor economice 1in managementul resurselor
acvatice”, elaboratda complementar este necesara studentilor si
masteranzilor cu profil economic si tuturor celor ce activeaza

si/sau sunt interesati de acest domeniu.

La baza culegerii, stau informatii privind aspectele con-
ceptuale economice si financiare raportate la unele instrumente
economice aplicate in managementul resurselor acvatice, care
este recomandat atat pentru a fi utilizat in procesul de studiu la
unitati de curs, precum finantele intreprinderii, fiscalitate,

finantele publice locale, preturi si tarife, gestiunea si



planificarea financiarda, managementul financiar etc., cat si in

scopuri de cercetare.

Lucrarea metodico-didactica cuprinde subiecte cu
informatie generald privind gestiunea sistemelor de alimentare
cu apa si reglementarea juridica aferenta managementului
reurselor acvatice, in care se evidentiaza aspectele planificarii
strategice si modalitatile de gestionare a riscurilor financiare in

procesul de management al resurselor acvatice.

Este prezentatd importanta taxelor de poluare. precum si
a taxei pe resurse de apd, acordandu-se atentie cadrului legal si
metodologiei de calcul si de impunere a politicilor si
strategiilor de pret al resurselor acvatice, in special, axandu-se

pe calculul tarifelor si principiile de aprobare.

Sunt relevate aspectele ce tin de finantarea si fondurile
destinate resurselor acvatice, instrumentelor de finantare
inovatoare, precum si formelor de gestionare a serviciului de

apa si canalizare, modalitatilor de gestiune prin PPP.

Lucrarea elaborata este suport didactic si are la baza
materialele ghidului de instruire ,,Aplicarea instrumentelor
economice in gestiunea resurselor acvatice, a corpurilor de apa
si a infrastructurii acvatice in Republica Moldova”, precum si

diverse lucrari stiintifice, materiale teoretice, statistice oficiale,
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cadrul legal si alte surse informationale. S-a tinut cont inclusiv
de opiniile expertilor din cadrul evenimentelor organizate pe
parcursul implementarii proiectului in parteneriat cu EUWi+
si a realizdrii contractului de servicii intelectuale cu suportul
OECD. Opiniile exprimate in lucrare in niciun caz nu urmeaza
a fi considerate drept reflectdind opinia Uniunii Europene, a
OECD sau a oricarei organizatii conexe sau constituente a

acesteia.

Autorii



POLITICI, STRATEGII SI INSTRUMENTE
DE GESTIONARE A RESURSELOR DE APA
SPECIFICE ECONOMIEI VERZI

Dr. Diana IGNATIUC

CUPRINS:

=

Evolutia conceptiilor teoretice privind economia verde

2. Categoriile si legile ce determina gestionarea resurselor de apa
la nivel macroeconomic in contextul economiei verzi

3. Instrumente economice in sectorul managementului resurselor

de apa in Republica Moldova

Intrebari de recapitulare
Bibliografie

OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:

- fintelegerea esentei, continutului si a evolutiei conceptului
economie verde,

- aplicarea categoriilor si instrumentarului de analiza microeco-
nomica si macroeconomica specifice economiei verzi;

- determinarea categoriilor si a legilor de gestionare eficientd a
resurselor de apa la nivel macroeconomic in contextul econo-
miei verzi;

- analiza eficientei instrumentelor economice in sectorul mana-
gementului resurselor de apa in Republica Moldova.

CONCEPTE-CHEIE:

Economie verde, economia mediului,optimul ecologic, eco-
economie, economie circulard, ecologie industriald si teritoriala,
economie albastra, ecosistem, resurse de apa, servicii ecologice,
amprenta ecologicd, biocapacitatea, renta ecologica, anti-renta eco-
logicd, decuplarea, riscul ecologic, conflicte ecologice, datoria eco-
logica, Obiectivele de Dezvoltare Durabila, Strategia nationala de
dezvoltare ,,Moldova 2030”.



1. EVOLUTIA CONCEPTIILOR TEORETICE
PRIVIND ECONOMIA VERDE

Conceptul de economie verde marcheaza o etapa noud in
teoria si practica economica — trecerea de la modelul de dezvoltare,
care trateaza protectia mediului ca pe o povard economicad, spre un
model care foloseste protectia mediului drept una din prioritatile
stringente de crestere durabild. Economia verde trebuie perceputd in
contextul cresterii durabile si al reducerii saraciei, ca unul dintre
mijlocele de utilizare eficienta a resurselor si energiei, de aplicare a
tehnologiilor mai pure, cu emisii de carbon si poluare redusa si de
minimizare considerabild a riscurilor de mediu. Promovarea concep-
tului economiei verzi in Republica Moldova trebuie sa se realizeze
prin integrarea principiilor economiei, protectiei mediului si adaptarii
la schimbarile climatice in documente de politici sectoriale astfel,
incat acestea sa fie integrate, prioritar, in instruire, transport, con-
structii, comert, servicii si alte domenii de dezvoltare social-econo-
mica a tarii. Acest proces presupune modificarea modelelor de pro-
ductie si consum durabile, iar schimbarea se poate face cu ajutorul
regulamentelor legislatiei nationale si internationale, al fiscalitatii, al
deciziilor juridice, al solicitarilor din partea publicului etc.

Conform definitiei UNEP, economia verde este o economie care
conduce la imbunatatirea bunastarii populatiei si la echitate sociala,
concomitent cu reducerea semnificativa a riscurilor de mediu si a
constrangerilor ecologice. Este o economie cu emisii reduse de car-
bon, eficienta in utilizarea resurselor si social incluziva [5]. Uniunea
Europeana defineste economia verde drept o economie, care are ca
obiectiv reducerea riscurilor de mediu si a problemelor ecologice si
care opteaza pentru o dezvoltare economica durabild, fard a cauza
degradarea mediului. in acelasi timp, specialistii OECD definesc
cresterea economicd verde prin stimularea cresterii si dezvoltarii
economice, asigurand, in acelasi timp, cd componentele naturale
continud sa furnizeze resursele si serviciile de mediu/ecosistem pe
care se bazeazd bundstarea Intregii natiuni [6].

Economia verde reprezintd un model de dezvoltare economica
in care cregterea veniturilor si ocuparea fortei de muncd sunt
impulsionate de investitii publice si private, care: reduc emisiile de
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carbon si poluarea, sporesc eficienta utilizarii energiei si a resurselor,
previn degradarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemelor.

Evolutia conceptiilor privind economia verde reflectd o serie
de abordari si conceptii propuse si dezvoltate de reprezentantii dife-
ritelor scoli si curente de gandire economica. Chiar de la inceputurile
civilizatiei umane, comportamentul omului fatd de naturda si mediul
inconjuritor s-a dovedit a fi agresiv. In perioada preindustriala (pana
la 1850), cresterea economica era conceputa ca element al dezvoltarii
economice, ea presupunand interactiunea continua cu mediul natural
si cel social. Aceasta o denota conceptul-cheie al teoriilor predomi-
nante din acea epoca — conceptul de reproductie.

Mijlocul secolului XIX este marcat de apariia termenului
,»ecologie”. Cel care, pentru prima data, I-a aplicat a fost biologul
german E. H. Haeckel, profesor la Universitatea din Sena. in lucrarea
»Studiul interactiunilor dintre organismele vii si ambiant si organis-
mele vii intre ele in conditii naturale” (1866), el a definit ecologia
»drept totalitatea stiintei relatiilor organismului cu mediul, in sens
larg — toate conditiile de existentd” [7]. Ulterior, continutul acestui
termen a fost dezvoltat de catre discipolul lui Haeckel, Ch. Darwin,
in lucrarile ,,Originea speciilor” (1859) si ,,Descendenta omului”
(1871), in care a formulat doud idei fundamentale ale ecologiei mo-
derne: influenta mediului asupra speciilor vii si apartenenta speciei
umane la lumea natural [7].

In prezent, prin cercetirile Association of Environmental and
Resource Economists, abordarea neoclasica contemporana, axatd pe
studierea problemelor ambientale, este prezentata sub forma econo-
miei mediului.[8]

Prin aplicarea categoriilor si instrumentarului de analizd micro-
economicd, economia mediului s-a evidentiat prin urmatoarele
contributii teoretice mai importante: conceptul bunurilor de mediu ca
bunuri relativ rare (ce le transforma in obiecte ale analizei econo-
mice), conceptul valorii economice totale a bunurilor de mediu,
conceptul de internalizare a externalitatilor de mediu, conceptul de
optim econologic. S-a propus ca optimul econologic sa fie determinat
din compararea costurilor si beneficiilor raportate la poluarea mediu-
lui. Deoarece orice proces de productie si consum este urmat de un
oarecare nivel de poluare, devine necesara gasirea unui nivel optim
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de poluare. Observatiile empirice efectuate au demonstrat ca evolutia
in timp a costurilor actiunilor antipoluante implica o reducere a canti-
tatii materialelor poluante, inclusiv beneficiile obtinute din actiunile
de reducere a gradului de poluare.

La nivel macroeconomic, modelul economiei verzi este pre-
zentat 1n figura 1.

Deseurt netratate Productie Bunuri si servicii
>
» . S Y
Aer - Consumuri >
= > . Consum
Apd - de productie
. r g A
Spatiu N
- 4 g |
Alte resurse naturale P 2 2 <
(minerale, etc.) = = e 3
B 172 (=3 (3]
o =1 o -
L S & =
= i< k= =
= = 5 >
b 5 2 g
5 2 0 a)
a $ A
A
Deseuri epurate
Resurse , y y
demediu  / Tratarea deseurilor — epurare,
Deseuri netratate reciclare

Figura 1. Modelul fluxurilor macroeconomice circulare
in economia verde
Sursa: elaborata de autor

In decursul ultimelor doud decenii, aria de interpretare a
categoriei economie verde s-a extins si diversificat, formand o serie
intreagd de conceptii. Din multitudinea lor, le putem evidentia pe
urmatoarele, care pot fi considerate mai consistente din punct de
vedere teoretic si importante din punct de vedere practic:

1. Economia ecologica (ecoeconomie) este 0 abordare etero-
doxa, bazatd pe cercetarea interdependentei si co-evolutiei
societatii umane §i a ecosistemului in timp si spatiu. Aria de
cercetare se axeazd pe probleme ce tin de reproducerea si
utilizarea rationald a resurselor naturale, scopul declarat fiind
concilierea progresului economic, justitiei sociale §i a protec-
tiei mediului ambiant.
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2. Economia circulara: sistem economic de schimb si productie,
care, in toate etapele ciclului de viata al produselor, tinde spre
cresterea eficientei utilizarii resurselor si diminuarea impac-
tului productiei asupra mediului ambiant.

3. Ecologia industriala si teritoriala: mod de organizare inter-
firme, care presupune schimb de fluxuri si mutualizarea
necesitatilor.

4. Economia albastrd (blue economics) propusa in circuitul
stiintific de G. Pauli, fondatorul initiativei ,,Zero emisii”. In
lucrarea ,,The Blue Economy: 10 years, 100 innovations, 100
million jobs” (Economia albastra: 10 ani.100 de inovatii. 100
de milioane de locuri de munca”), el mentioneaza ca economia
albastra se deosebeste de economia verde printr-0 serie de
caracteristici. In primul rand, solutiile ,,verzi” sunt doar pentru
cei foarte putini si foarte bogati. In al doilea rand, economia
verde necesitd subventii, devenind scumpa si necompetitiva,
asigurd investitorii cu profituri mai mici si impune consuma-
torii sa plateasca mai mult.

2. CATEGORIILE $I LEGILE CE DETERMINA GESTIONAREA
RESURSELOR DE APA LA NIVEL MACROECONOMIC
IN CONTEXTUL ECONOMIEI VERZI

Resursele de apa fac parte din ecosistem. Ecosistemul este un
obiect de studiu interdisciplinar, bazat pe o abordare sistemica a
ecologilor, economistilor, biologilor, chimistilor etc. in asemenea con-
ditii, apare necesitatea consensului raportat la continutul categoriilor
aplicate, al legitatilor evolutiei ecosistemului si evidentierea metode-
lor de cercetare ce pot fi aplicate In evaluarea cresterii durabile In
contextul economiei verzi, adica devine necesara stabilirea metodo-
logiei privind raportul economie verde — crestere economica durabila.

Gestionarea eficienta a resurselor de apa, la nivel macroeco-
nomic, are la baza urmétoarele categorii si legi:

Servicii ecologice. Categoria ,,servicii ecologice” a fost intro-
dusd in circuitul stiintific in anii 2000, cand ONU a adoptat 8
obiective ale Mileniului in domeniul dezvoltarii (OMD). Obiectivul
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7 ,,Asigurarea unui mediu durabil” s-a referit la mentinerea servi-
ciilor ecologice si la conservarea biodiversitatii. Conform raportului
asupra evaluarii ecosistemelor pentru mileniu, ,,bunurile si serviciile
ecologice sunt cele pe care oamenii pot sd le obtina din ecosisteme,
in mod direct sau indirect, pentru a-si asigura bunastarea” [9, pp. 13-
16]. Serviciile ecologice sunt clasificate in 4 categorii majore: servicii
de suport, servicii de furnizare, servicii de reglare si servicii culturale.

Amprenta ecologica si biocapacitatea. Amprenta ecologica
(AE), definitd In 1992 de cétre cercetatorul american W. Rees, este
un indice al consumului resurselor Terrei de catre omenire, exprimat
in hectare de suprafata biologic productiva, necesara pentru reprodu-
cerea resurselor consumate (inclusiv a celor acvatice) si reciclarea
deseurilor.

Renta si anti-renta ecologica. Renta ecologicd reprezinta
supraprofitul care apare in sfera activitatilor ce tin de mediu, in urma
utilizarii unor tehnici, tehnologii si metode de organizare mai eficiente.
Ea este o notiune mai largd, comparativ cu renta naturald, deoarece
poate sd apard in orice ramurd, spre deosebire de renta naturald,
caracteristica agriculturii, industriei extractive si transporturilor.

Drept modalitati de obtinere a rentei ecologice pot Servi urma-
toarele [5, p. 38]:

+» reducerea pierderilor in timpul extragerii mineralelor §i com-
bustibililor fosili;
prelucrarea complexa, fara deseuri, a resurselor naturale;
reutilizarea deseurilor;
reducerea pierderilor 1n timpul transportarii resurselor naturale;
reducerea emisiilor toxice;
utilizarea tehnologiilor ecologic pure;
» utilizarea transportului ecologic pur.

Renta ecologica nu este durabild in timp: cum numai inovatiile
tehnico-ecologice devin utilizate in masd, supraprofitul dispare
pentru ca, ulterior, sa apara prin noi inovatii. Deci, renta ecologica
genereazd un impact pozitiv asupra dezvoltarii, deoarece incita
agentii economici spre cdutarea si implementarea eco-tehnologiilor si
eco-inovatiilor.

Anti-renta ecologica reprezinta supraprofiturile obtinute de
agentii economici, ca urmare a utilizarii abuzive a resurselor naturale
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S
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X3
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si poluarii mediului ambiant. Sursa ei devine reducerea costurilor
economice in timpul extragerii, prelucrarii §i transportarii resurselor
naturale, neefectuarea cheltuielilor ce tin de protectia mediului
ambiant, ce provoaca externalititi de mediu negative.

Decuplarea este notiunea lansata de International Resource
panel si, ulterior, analizata in rapoartele Decoupling natural resource
use and environmental impacts from economic growth (2011) si
Decoupling technologies, opportunities and policy options (2014).
OCDE o defineste ca inlaturare a unor eventuale conexiuni intre
degradarea mediului si cresterea economica. O explicatie mai simpla
ar fi urmatoarea: reducerea cantitatii de resurse (de apd, energie
etc.) utilizate pentru producerea unei unitdti de output economic in
paralel cu reducerea impactului asupra mediului natural.

Riscuri ecologice. Riscul ecologic reflecta gradul de nesigu-
rantd si incertitudine al unor actiuni de valorificare, folosintd si
protectie a resurselor de mediu si costurile derivate ale acestora.
Actiunile respective se pot rasfrange, pozitiv sau negativ, asupra pro-
ceselor, fenomenelor si componentelor naturale, asupra integritatii si
durabilitatii ecosistemelor, precum si asupra omului.

In Republica Moldova, pot fi evidentiate urmatoarele tipuri de
risc ecologic de la: accidente tehnologice; dezvoltarea sectorului ener-
getic bazat pe resurse fosile; poluarea surselor de apa de suprafata si
subterane; reducerea fertilitatii solului; reducerea si utilizarea
neadecvatd a resurselor de flora si fauna; formarea, transportarea si
inhumarea deseurilor; poluarea transfrontalierd; problemele ecologice
globale (schimbari climatice, reducerea stratului de ozon, deserti-
ficarea, reducerea biodiversitatii).

Securitate ecologici. Securitatea ecologica reprezinta starea
mediului Inconjurdtor, in care totalitatea cauzelor si consecintelor
naturale ale activitatilor antropogene exclud sau reduc, la minimum,
modificarile ce conduc la degradarea ecosistemelor din mediul incon-
jurdtor si impactul negativ asupra sanitatii populatiei. In calitate de
componente ale securitatii ecologice, apar:

v’ activitdtile antropogene sectoriale (industriale, energetice,
agricole, din domeniul transporturilor);

v' actiuni generale (influenta poludrii transfrontaliere, producerea
deseurilor);
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v’ situatii exceptionale (inundatii, alunecari de teren);
v’ masuri organizatorice (monitoring, evaluarea riscurilor, coope-
rare regionald si internationald).

Conflicte ecologice si datoria ecologica. Conflictele ecologice,
la nivel global, au aparut sub influenta a trei factori: lupta pentru
obtinerea drepturilor de proprietate sau de control asupra resurselor
naturale, specializarea internationala nefavorabild ecologic pentru
populatia tarilor in dezvoltare si schimbarile climatice, care sporesc
migratia internationald. Pana nu demult, primul factor era predominat,
fiind cunoscute multiple ,,conflicte maritime” si, mai recent, conflicte
ce tin de dreptul asupra spatiilor subacvatice din regiunea arctica
(pretendenti la aceste spatii, bogate in resurse energetice, fiind
Federatia Rusa, SUA, Canada, Norvegia si Danemarca).

3. INSTRUMENTE ECONOMICE IN SECTORUL
MANAGEMENTULUI RESURSELOR DE APA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Gestiunea eficientda a resurselor ecologice reprezintd una din
prioritatile de dezvoltare durabila a Republicii Moldova, fapt ce ref-
lecta principalele documente de politici ale Guvernului, in special in
Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030, Strategia energe-
tica — 2030, Strategia de mediu 2014-2023, Programul pentru pro-
movarea Economiei Verzi in Republica Moldova pentru 2018-2020.

Acestea sunt, totodatd, parte a angajamentelor Republicii
Moldova fatd de partenerii de dezvoltare ai tarii din exterior. Acordul
de Asociere cu Uniunea Europeand urmareste expres asigurarea
dezvoltarii durabile si promovarea economiei verzi in tara noastra.
Prin semnarea Acordului, Republica Moldova se angajeaza sa armo-
nizeze legislatia nationald cu cea europeana si sa asigure integrarea
prevederilor de protectie a mediului, utilizarea rationald a resurselor
si eficientd energetica, eco-etichetare, eco-inovatii, in toate sectoarele
economiei nationale si ale vietii sociale.

Procesul de nationalizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
(ODD) nu presupune doar integrarea acestora in cadrul strategic
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national, dar si crearea unui sistem de raportare si evaluare a progre-
sului in atingerea fiecarei tinte relevante pentru Republica Moldova.

In scopul monitorizarii ODD a Agendei 2030, la nivel global,
a fost aprobat un set de indicatori in numar de 241, conform carora
va fi evaluatd fiecare tara la nivel regional si global. Lista indica-
torilor globali ODD este formata din 241 de indicatori, din care 230
de indicatori sunt unici, iar 9 indicatori se regasesc in lista de 2 sau 3
ori. Indicatorii ODD sunt formulati pornind de la obiectivele globale
stabilite si au drept scop raportarea, la nivel global, a unor indicatori
comparabili in spatiu si timp. Pe de altd parte, indicatorii globali au
menirea de a atentiona guvernele asupra celor mai stringente
probleme si necesitatea de a prioritiza actiunile, la nivel national si
regional, inclusiv prin acordarea de asistentd pentru dezvoltare.

In procesul de nationalizare a ODD-urilor, setul de indicatori
globali urmeaza sa fie complementat cu indicatori aditionali, ce
releva contextul si priorititile nationale. In procesul de identificare a
indicatorilor nationali este important sd fie respectate criteriile de
baza pentru un indicator statistic, precum universal acceptabil si
masurabil, corespunde anumitor cerinte de calitate, este relevant in
contextul tintelor nationalizate.

R. Moldova este un stat, fara iesire la mare, cu o populatie de
aproximativ 3 milioane. Aproximativ 60% din populatia tarii locuieste
in mediul rural. De la Declararea Independentei, dezvoltarea social-
economica a Republicii Moldova se caracterizeaza printr-un grad 1nalt
de volatilitate si instabilitate. In toatd aceastd perioad, tara se con-
fruntd cu un numar mare de provocari si riscuri, de diferitd naturd
(politica, sociald, economica etc.), care S-au amplificat in ultima
perioadd de timp, datoritd pandemiei curente de COVID-19 si de
recesiunea economica, cauzata de una dintre cele mai extreme secete
din ultimele doua decenii. Este de mentionat ca Republica Moldova
trebuie sa asigure securitatea economicd, sa faca fata riscurilor si
provocarilor globale prin promovarea politicilor economice de menti-
nere a stabilitatii macroeconomice, de revitalizare a cresterii econo-
mice a sectorului privat, de crearea de locuri de munca etc. Incerti-
tudinea si imprevizibilitatea sunt in crestere si, prin urmare, trebuie
aplicate noi paradigme de dezvoltare, menite sa tind cont de capaci-
tatile interne si resursele limitate ale mediului inconjurator. Astfel,
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asigurarea securitatii economice a economiei nationale si atenuarea
provocarilor contemporane invoca necesitatea unor schimbari privind
viitorul educatiei, locurilor de munca, ordinii sociale, relatiilor dintre
cetiteni si stat, schimbarilor demografice si schimbarii climei,
asigurarii egalitatii si justitiei sociale. Astfel, pentru a deveni o socie-
tate cu un grad inalt al securitatii economice, adaptatd la schimbari,
incertitudini si provocari, Republica Moldova trebuie sa adopte cadrul
necesar pentru o abordare sistemica, pe termen lung, a dezvoltarii
durabile. Ciile de realizare a acestor obiective, precum si directia de
dezvoltare a tarii si a societatii, ce trebuie urmate in urmatorul deceniu,
sunt stipulate in mai multe documente strategice, precum Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030”. Acest document presu-
pune o abordare strategica a politicilor promovate avand la baza prin-
cipiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia
etc. ,,Moldova 2030” include patru piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10
obiective corespunzatoare pe termen lung, dupa cum urmeaza.

Obiectivele de dezvoltare stipulate in Strategia nationala de
dezvoltare ,Moldova 2030” pun in centrul atentiei omul, necesitatile
lui, precum si utilizarea eficienta a tuturor resurselor economice limi-
tate in conditiile durabilitatii mediului, 1n special a resurselor de apa.

Fiecare om depinde de o sursa de apd. Apa este un izvor etern
al vietii, Apa este viata. Organismul uman este alcatuit in proportie
de 60-70% din apd; 75% — compozitia creierului; 80% — compozitia
celulelor sangvine.

Apa i-a oferit omului resurse de trai: alge, pesti, mamifere
acvatice, unele saruri minerale, iar pescuitul a fost una dintre primele
indeletniciri ale omului.

Omul a folosit forta Apei, construind la Inceput instalatii primi-
tive, ulterior, folosindu-le ca mijloc de transport si sursa de energie
electrica.

Acest bun de valoare inestimabild, ca resursd naturald, se
gaseste in ,,tezaurul natural” al fiecarui stat.

Teritoriul Republicii Moldova este strabatut de peste 3600 de
rauri, raulete si paraie permanente sau temporare cu o lungime de
peste 16 mii km, dintre care 90% au o lungime mai mica de 10 km si
numai 9 depasesc lungimea de 100 km. Aceste date demonstreaza
limitarea resurselor de apa in Republica Moldova si invoca necesitatea
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utilizrii eficiente a acestei resurse vitale atat pentru viata si sanatatea
oamenilor, cat si pentru dezvoltarea durabild a economiei nationale.

Insa, populatia si ramurile economiei nationale isi lasi 0
amprenta evidentd asupra calitatii resurselor de apa din tard prin prin-
cipalele surse de poluare:

- scurgerile apelor meteorice de pe teritoriile ocupate de guno-
isti, statii de alimentare cu combustibil, diferite depozite, cam-
puri agricole, septelul casnic, suprafete neamenajate ale diver-
selor intreprinderi in functiune sau stationare;

- deversarile neorganizate ale apelor uzate din sectorul casnic,
ele fiind evacuate in haznale neimpermeabile si in cursuri de
apa naturala;

- evacudrile de ape uzate insuficient epurate sau neepurate
provenite din sectorul casnic si industrial etc.

Astfel, gestionarea eficienta, echilibrata si durabila a resurselor
de apa reprezintd un imperativ al politicilor economice si al strate-
giilor de dezvoltare durabila a tarii, in contextul asigurarii securitatii
economice a statului si atenudrii provocarilor globale.

Obiectivul principal al gestiondrii resurselor de apa il consti-
tuie crearea unui sistem integral unic si planificat cu actiuni inter-
conexe, care include apa, terenurile acoperite cu apa, zonele si fasiile
de protectie a apei, sectoarele aferente suprafetei de acumulare a apei,
care influenteaza calitatea apei si regimul hidrologic al obiectivului
acvatic, ecosistemele naturale acvatice si cele din preajma apei,
intregul complex de constructii hidrotehnice si de protectie, precum si
infrastructura destinata furnizarii apei (prizele de apa, conductele,
statiile de tratare a apei, statiile de epurare a apelor uzate etc.).

Necesitatea unei utilizari durabile a resurselor de apa, care
necesitd o schimbare corespunzatoare a comportamentului utilizato-
rilor de apa si al consumatorilor de apa cétre o utilizare mai rationala si
mai eficienta a apei, reducand nivelul de poluare al corpurilor de apa,
asigurand siguranta ecosistemelor acvatice. O modalitate de a incuraja
aceastd schimbare consta in utilizarea instrumentelor economice.

Stimulentele functioneaza conform metodei ,,morcov si bat”,
adica includ nu numai diverse plati ale utilizatorilor de apa catre
bugetele de stat sau diverse fonduri de mediu, ci implicd si metode
de incurajare a comportamentului responsabil de mediu al utiliza-
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torilor de apd de citre stat. In acelasi timp, utilizatorul de api este
lasat cu oportunitatea legala de a continua practicarea comporta-
mentului negativ, de exemplu, permitind consumul de apa irosita
platind un pret cunoscut in avans. In acelasi timp, dorinta de a reduce
suma platilor 1i obligd pe utilizatorii de apa sa se reorganizeze in
practica bunului comportament.

Aceasta flexibilitate reprezintd o diferentd importantd a instru-
mentelor economice prin metodele administrative de reglementare,
care sunt un mecanism de constrangere pentru a respecta legislatia in
domeniul apei si normele de management tehnic, sanitar-epidemio-
logic si de mediu pentru gestionarea resurselor de apa si protectia cor-
purilor de apa si conservarea sanatatii publice. Instrumentele econo-
mice creeaza stimulente pentru a schimba comportamentul utilizatori-
lor de apa, cresc veniturile bugetare si, prin urmare, oferd finantare
pentru activitatile necesare, afecteaza prioritatile utilizatorilor de apa.
In acelasi timp, instrumentele economice nu inlocuiesc alte instrumente
de gestionare a resurselor de apa, cum ar fi monitorizarea, controlul
asigurarii respectarii standardelor de mediu etc., ci le completeaza.

Tendinta ultimelor decenii, in tarile OECD si UE, o constituie
extinderea aplicarii instrumentelor economice, ca fiind mai flexibile,
si inlocuirea instrumentelor administrative (reglementare), dar numai
in acele cazuri, in care potentialele daune aduse resurselor de apa si
mediului din cauza comportamentului slab posibil al utilizatorului de
apa, este, 1n general, local, fiind nesemnificativ sau necritic.

In continuare, ilustrim citeva corelatii intre obiectivele si
instrumentele politicii de apa, ludnd in considerare specificul obiec-
tului de gestionare — obiectul natural ,,resurse de apa”.

Scopul 1. Reducerea poludrii unui corp de apa

1.1. Metode de reglementare

Pentru a reduce poluarea corpurilor de apa, statul obliga utilizato-
rii de apd sd construiasca instalatii de epurare, care sa asigure standar-
dele stabilite pentru epurarea apelor uzate inainte de a fi deversate 1n
corpurile de apa. Recent, din ce In ce mai multe tari (in primul rand,
tarile Uniunii Europene) calculeaza standarde pentru deversarea
poluantilor in corpurile de apa, tinand cont de urmétoarele principii:
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- indicatorii-tinta de calitate a apei sunt stabiliti in functie de
utilizarea intentionata a corpurilor de apa;

- valorile maxime admisibile ale deversarilor de poluanti intr-un
corp de apa sunt stabilite pe baza (1) potentialului de asimilare
a aportului de apa (corpul de apa in care sunt deversate apele
uzate) si (2) volumului de evacuare si masei poluantilor des-
carcati), realizabile utilizdnd cele mai bune tehnologii dispo-
nibile (BAT).
Pentru a reduce poluarea corpurilor de apa prin fluxuri difuze

(distribuite sau non-punctuale), se iau urmatoarele masuri:

- construirea canalizarilor pluviale 1n localitati;

- efectuarea de masuri de reducere a scurgerii difuze din terenu-
rile agricole;

- amenajarea zonelor de protectie a apei si a zonelor de protectie
a litoralului prin cosire, impadurire;

- introducerea restrictiilor privind activititile economice in
zonele de protectie a apei si zonele de protectie a coastelor.

Scopul 2. Conservarea corpurilor de apa intr-o stare care
sa asigure sustenabilitatea lor de mediu

2.1. Metode de reglementare

Pentru a preveni epuizarea (degradarea) corpurilor de apa, se
stabilesc standarde de admisie a apei, calculate pe baza indicatorilor-
tintd de calitate a apei in corpurile de apd. Instrumentele de regle-
mentare includ o prescriptie administrativd pentru utilizarea obliga-
torie a diferitelor metode de utilizare economa a apei. In special, in
industrie, aceasta este utilizarea tehnologiilor cu consum redus de
resurse de apd, precum si introducerea reciclarii si reutilizarii apei. In
domeniul complexului locativ-comunal, se utilizeazd masuri precum
impartirea alimentdrii cu apd In menajerd si potabild, industriald si
agricola. Instalarea contoarelor de apd cu platd pentru serviciile de
alimentare cu apa pentru consumul real de apd joacd un rol semni-
ficativ in stimularea utilizarii econome a apei in sectorul locativ. In
agricultura, se dezvoltd masuri pentru optimizarea utilizarii resur-
selor de apd si se introduc metode de irigare care asigurd costuri
reduse ale apei (stropire, irigare prin picurare).
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2.2. Instrumente economice

Instrumentele economice includ taxele pentru utilizarea apei. In
acelasi timp, nivelul platii pentru aportul de apa poate depinde de scopul
utilizarii resurselor de apa (pentru alimentarea cu apa menajera si
potabild, pentru intreprinderile industriale, pentru irigarea terenurilor
agricole, In scopul generdrii de energie hidroenergetica, folosind zona de
apa a unui corp de apa fara aport de apa (retragere)), precum si volumul
resurselor de apa disponibile 1n fiecare sectiune specifica a bazinului.

Diferentierea bazei si a nivelului de plati in conformitate cu
prioritatile utilizarii preferentiale si sigure (durabile) a apei, pe un
anumit teritoriu, stabileste baza unei abordari integrate interdepen-
dente in implementarea politicii in domeniul aprovizionarii cu apa.

Instrumentele economice includ, de asemenea, platile pentru
serviciile ecosistemice (SPE), care vor fi discutate mai jos.

2.3. Metode de motivare sociala

Metodele de motivatie sociald includ implementarea de
activitati, care vizeaza instruirea si informarea populatiei cu privire la
utilizarea atentd si economici a apei. In plus, ar trebui discutate
problemele ce tin de conservarea mediului vegetal si protejarea plan-
tatiilor forestiere situate in apropierea bazinelor de apa.

Din cele expuse anterior, putem concluziona ca provocarile
privind utilizarea eficienta a resurselor de apa sunt din ce in ce mai
multe. Acestea apar si se multiplicd datoritd eforturilor pentru
dezvoltare economica si sociala. Insuficienta apei, deteriorarea cali-
tatii i impactul inundatiilor constituie unele dintre problemele care
cer atentie si masuri speciale si sporite. Managementul integrat al
resurselor de apa (IWRM) consta intr-0 metodologie, care poate ajuta
tarile In gestionarea apelor, intr-un mod durabil si cu costuri efi-
ciente. In acest context, aplicarea instrumentelor economice in sec-
torul MRA are un impact semnificativ in asigurarea securitatii
economice si in atenuarea provocarilor globale. In acelasi timp, tind
sd subliniez ca educatia In domeniul gestiondrii resurselor de apa,
pornind de la treapta prescolard, gimnaziala, liceala si continuand
prin programe specializate la nivel de licenta si masterat, sunt absolut
necesare pentru atingerea obiectivelor durabile ale politicilor si
strategiilor de dezvoltare armonioasa a tarilor lumii.
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10.

11.

12.
13.

14.

INTREBARI DE RECAPITULARE

Definiti notiunea economie verde.

Identificati si definiti conceptiile relevante despre economia
verde aparute in ultimele doua decenii.

Caracterizati modelul fluxurilor macroeconomice circulare in
economia verde.

Care sunt cele mai importante contributii teoretice si practice
ale economiei verzi asupra proceselor si fenomenelor ce au loc
la nivel microeconomic?

Ce reprezinta securitatea ecologica? Care sunt componentele
securitatii ecologice?

. Definiti riscul ecologic. Caracterizati riscurile ecologice,

specifice Republicii Moldova.

Redati esenta si specificul procesului de decuplare.

Definiti renta si anti-renta ecologica. Care sunt principalele
modalitati de obtinere a rentei ecologice?

Caracterizati amprenta ecologica si biocapacitatea.

Care este locul si rolul serviciilor ecologice in gestionarea
eficientd a resurselor de apa?

Ce reprezintad conflictele ecologice si datoria ecologica? Care
este impactul conflictelor ecologice si al datoriei ecologice
asupra gestiunii eficiente a resurselor de apa?

Caracterizati sistemul acvatic al Republicii Moldova.

Care este amprenta ecologicd a populatiei si a ramurilor
economiei nationale a Republicii Moldova asupra calitatii
resurselor de apa din tara?

Prezentati corelatiile de baza intre obiectivele si instrumentele
politicii de apd, ludnd 1n considerare specificul obiectului de
gestionare — obiectul natural ,,resurse de apa”.
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APLICAREA INSTRUMENTELOR FISCAL-
BUGETARE iN SOLUTIONAREA PROBLEMELOR DE
MEDIU (PE EXEMPLUL RESURSELOR ACVATICE)

Dr. conf. univ. Angela CASIAN

CUPRINS:

Cadrul legal si institutional in domeniu

Specificul taxelor de mediu

3. Structura cheltuielilor bugetare in domeniul protectiei
mediului

4. Problemele de mediu din perspectiva instrumentelor fiscal-

bugetare (pe exemplul resurselor acvatice)

Intrebari de recapitulare

Studii de caz

Bibliografia
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OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:

o Cunoasterea cadrului legal si institutional in domeniu
Analiza evolutiei si a specificului taxelor de mediu

e Analiza evolutiei si structurii cheltuielilor bugetare 1in
domeniul protectiei mediului

e Determinarea problemelor de mediu din perspectiva instru-
mentelor fiscal-bugetare pe exemplul resurselor acvatice

CONCEPTE-CHEIE:
Taxe de mediu, protectia mediului, probleme de mediu.

1. CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL iN DOMENIU

Protectia mediului reprezintd ansamblul reglementarilor, ma-
surilor si actiunilor care au ca scop mentinerea, protejarea si imbu-
natatirea conditiilor naturale de mediu, ca si reducerea sau elimina-
rea, acolo unde este posibil, a poludrii mediului inconjurator si a sur-
selor de poluare. Protectia mediului presupune: (i) Gospodarirea
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rationald a resurselor; (ii) Reconstructia ecologica a mediului; (iii)
Evitarea poluarii mediului; (iv) Evitarea dezechilibrului prin conser-
varea naturii; (v) Descoperirea cauzelor care afecteazd mediul; (vi)
Proiecte complexe, rational fundamentate.

in Republica Moldova, protectia mediului este un domeniu
important al economiei nationale, obiectivele caruia sunt realizate de
institutiile specializate, avand la baza un cadru normativ si de politici.

In categoria institutiilor statului cu responsabilititi in domeniul
mediului sunt incadrate:

Ministerului Mediului al Republicii Moldova

Autoritati Agentia Apele Moldovei
administrative Agentia Moldsilva
din subordinea Agentia pentru Geologie si Resurse

Ministerului Mediului Minerale
Agentia Nationald de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice
Inspectoratul pentru Protectia Mediului
Serviciul Hidrometeorologic de Stat

Agentia de Mediu
Institutii publice L.P. ,,Unitatea de Implementare a
in care Ministerul Proiectelor in Domeniul Mediului”

Mediului are calitatea
de fondator

Actele legislative si de politici in domeniul protectiei mediului
si prevederile ce se refera la aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare

» Legeanr. 1515/1993 Stabileste principiile de baza ale protectiei

privind protectia mediului, printre care se numdird perce-
mediului perea de taxe si aplicarea de amenzi pentru
inconjuritor incélcarea legislatiei in domeniu si folo-

sirea, In exclusivitate, a mijloacelor astfel
obtinute pentru combaterea poludrii me-
diului, secatuirii resurselor naturale, dez-
voltarii unor procese geologice primej-
dioase si redresarea mediului.
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Legea nr.
1102/1997

cu privire la
resursele naturale

Legea regnului
vegetal
nr.239/2007

si Legea regnului
animal
nr.439/1995

Legeanr.
1041/2000 pentru
ameliorarea prin
impadurire a
terenurilor
degradate

Strategia de mediu
pentru anii
2014-2023

Mentioneaza folosirea contra platd a resur-
selor naturale (plata pentru resursele natu-
rale si plata pentru poluarea mediului incon-
jurdtor). Plata reprezintad compensarea, 1n bani,
de citre beneficiar, a cheltuielilor publice
pentru explorarea, conservarea si restabilirea
resurselor naturale utilizabile, precum si a
eforturilor societatii pentru compensarea lor.
Releva mecanismul economic de folosintd
rationald a obiectelor regnului vegetal/ animal
care include: (i) finantarea programelor,
strategiilor, planurilor de actiuni privind
folosinta rationald; (ii) plati pentru dobandirea
si exportul obiectelor regnului vegetal/animal;
(iii) stimularea economicd a folosintei ratio-
nale a obiectelor regnului vegetal/animal.
Stipuleaza ca impadurirea terenurilor degra-
date, precum si alte lucrari aferente se finan-
teaza din: (i) alocatiile de la bugetele locale
ale APL de nivelul I si nivelul II, (ii) aloca-
tiile de la bugetul de stat, (iii) contributiile
fondului ecologic national.

Obiectivul specific nr. 4 prevede reducerea
impactului negativ al activitatii economice
asupra mediului si imbunatitirea masurilor
de prevenire a poludrii mediului. Acest
obiectiv urmeaza sa fie atins ,,prin imbu-
natdtirea si eficientizarea instrumentelor fis-
cale si economice in domeniul protectiei
mediului si prin modificarea sistemului de
fonduri ecologice”.

2. EVOLUTIA VENITURILOR SI NIVELUL TAXELOR DE MEDIU

Dat fiind specificul domeniului, veniturile provenite din
activitatea ce afecteazd mediul, reprezintd baza pentru impunerea
fiscala si oferd oportunitate pentru realizarea/finantarea politicilor si
programelor statului. Astfel, Taxele de Mediu instituite au la baza

urmatoarele criterii definitorii:
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e Taxele de mediu reprezinti un element de baza in pro-
movarea politicilor de mediu. Acestea sunt plati stabile si conti-
nue 1n timp, si, totodata, reprezintd sume consistente de venituri
la bugetul de stat sau la bugetele locale (in cazul taxelor pe
resursele minerale). De cealaltd parte, taxele pentru eliberarea
actelor permisive sunt plati unice achitate doar in momentul
prestarii unui serviciu administrativ de catre o autoritate a statului.
De asemenea, amenzile si prejudiciile se platesc doar in cazul
incalcarii legislatiei de mediu. Asadar, taxele reprezintd cel mai
cuprinzator instrument, prin care statul poate influenta com-
portamentul agentilor economici si al populatiei fatd de mediu.

e Baza fiscald joaca un rol crucial in definirea taxelor de me-
diu. CE considera drept taxa de mediu un impozit ce are drept
baza fiscala o unitate fizica sau un proxy pentru o unitate fizica
ce se referd la ,,ceva”, care are un efect negativ asupra mediului.
Rationamentul de baza pentru recunoasterea ca ,,taxa de mediu”
se referd la prezenta impactului, pe care il are impozitul asupra
costului si pretului poluantului. Prin urmare, scopul impozitului,
fie el de ordin fiscal, fie orientat spre protectia mediului, nu
reprezintd un element definitoriu pentru taxele de mediu.

e in practica internationala, taxele de mediu sunt impirtite in
4 categorii: taxe pe energie/combustibili, taxe pe transport,
taxe pe poluare si taxe pe resurse. Aceastd repartizare este
utilizatd inclusiv de catre EUROSTAT (oficiul statistic al UE),
respectiv de CE in implementarea politicilor de mediu. De
altfel, si Republica Moldova tinde spre o abordare similara.
Studiul ,,Taxe, amenzi si sanctiuni pentru prevenirea activi-
tatilor daunatoare pentru biodiversitate” prezinta aceleasi cate-
gorii ale taxelor de mediu:

(i) Taxele pe energie — constituite din accizele pe produse
petroliere si gaz lichefiat;

(ii) Taxele pe transport — care includ accizele la autoturisme,
taxele pentru folosirea drumurilor si vinieta;

(iii) Taxele pe poluare — reprezentate de platile pentru
poluarea mediului si taxa pentru marfurile care, in pro-
cesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului;

(iv) Taxele pe resursele naturale — aplicate pentru apa cap-
tatd din orice surse (izvoare), mineralele utile (zacamin-
tele), lemnul eliberat pe picior.
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in Republica Moldova, existd urmitoarele plati fiscale si para-
fiscale aplicate in domeniul de activitate ce tine de mediu:

1. Taxe pentru eliberarea unor acte permisive de mediu (plati
para-fiscale) — stabilite in Nomenclatorul actelor permisive
aferent Legii nr.160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzétor;

2. Taxe de mediu (plati fiscale) — conform practicii internatio-
nale, acestea cuprind taxele pe energie, transport, poluare si de
folosire a resurselor naturale. Cuantumul acestora este preva-
zut in Codul fiscal sau anumite legi sectoriale);

3. Amenzi pentru incilcarea legislatiei de mediu (plati para-
fiscale) — aplicate pentru savarsirea unor actiuni interzise (ex.,
braconaj, tdieri ilegale de paduri, infractiuni ecologice). Cuan-
tumul acestora este prevazut in legislatia contraventionald si
cea penal;

4. Prejudiciul si impactul adus mediului, in urma poluérii
(plati para-fiscale) — legislatia de mediu prevede recuperarea
prejudiciului adus mediului ca rezultat al poluarii sau impactul
asupra mediului ca o consecintd a anumitor activitati. Modul
de calculare a prejudiciului este stabilit intr-0 serie de instruc-
tiuni, metodologii si legi.
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Figura 1. Nivelul Taxelor de mediu la nivel european in 2018,
% in PIB
Sursa: Aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare in solutionarea
problemelor de mediu, Fala A., Pantea Dm., Cantaragiu lu., Coseru 1.,
Expert Grup, noiembrie 2020,
https://environment.md/public/files/8b4fae9f84f048701b4b234e2hbff4096.pdf
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Analiza comparativa a incasarilor din Taxele de mediu la nivel
european denota situatia neuniforma, plasand statele dezvoltate atat
peste, cat si sub media europeand. Acest fenomen poate fi explicat
prin politicile statului indreptate spre stimularea implementarii eco-
nomiei verzi, precum si prin taxarea ridicata in vederea restrictionarii
activitatilor nocive.

Conform datelor din figura 1, ponderea incasérilor din taxele
de mediu n PIB este la acelasi nivel cu media pe UE, inregistrand
2.5%. In acelasi timp, mentiondm ca incasarile din aceste taxe sunt
atat de nesemnificative, incat, in varianta sintetizatd, nu se regasesc
ca linie bugetard separata. Astfel, sub criteriile definitorii enuntate,
taxele de mediu, in Republica Moldova, mai degraba, sunt abordate
ca instrumente de promovare a politicilor de mediu, decat in calitate
de sursa de finantare a acestora.

3. CHELTUIELILE BUGETARE DESTINATE
PROTECTIEI MEDIULUI

La compartimentul Cheltuieli, cele destinate protectiei mediu-
lui sunt planificate in cadrul urmatoarelor programe bugetare:
Programul ,, Protectia mediului”

o Contine mai multe subprograme care stabilesc volumul aloca-
tiillor conform diferitelor scopuri si obiective pe mai multe
dimensiuni de mediu.

e Sursa de finantare a cheltuielilor prevazute in cadrul subpro-
gramelor provin, in cea mai mare parte, din veniturile generale
ale bugetului de stat — circa 90% si, intr-o mica masurd, din
surse externe (10%) in baza unor proiecte sustinute de donatori.

e Totodatd, finantarea unor cheltuieli are loc prin intermediul
Fondului Ecologic National (FEN), circa 35% anual, si, intr-0
micd masurd, prin intermediul Fondul National pentru Dezvol-
tare Regionala (FNDR).

e In cele din urma, institutia responsabild pentru implementarea
programului este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale,
cu o mica exceptie, subprogramul ,, 7006 — Managementul
deseurilor radioactive”, care revine Ministerului Afacerilor
Interne.
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Programul 75 ,,Dezvoltarea gospodiriei de locuinte si servi-
ciilor comunale” subprogramul ,,7503 — Aprovizionarea cu apd si
canalizare”.

e Sursa de finantare a activitatilor prevazute in cadrul acestui
subprogram provin, de asemenea, din veniturile generale ale
bugetului de stat si sunt realizate prin intermediul FEN.

e Nu toate aceste cheltuieli se refera la mediu (cum ar fi con-
structia de apeducte, care tine de serviciile comunale si apro-
vizionarea cu apa), ci doar cele ce tin de colectarea si epurarea
apelor uzate, adica cele ce tin de constructia si ameliorarea
statiilor de epurare si a sistemelor de canalizare a apelor uzate.

e O analizd a proiectelor finantate prin intermediul FEN prezinta
un volum de resurse redus, alocat pentru colectarea si epurarea
apelor uzate, restul revenind constructiei si gestiunii sistemelor
de aprovizionare cu apa.

Conform CBTM (2019-2021) sectorul de aprovizionare cu apa
si canalizare face parte din sectorul Gospodaria comunald si de
locuinte, care creeaza conditii pentru viata de zi cu zi a locuitorilor
Republicii Moldova.

Principalele probleme si provocdri, cu care se confruntd dome-
niul 1n cauza, sunt: 1) accesul redus al populatiei (in special, al celei
din mediul rural) la surse sigure de apa si calitative si sisteme de
canalizare, ceea ce afecteazd conditiile de trai si constituie un factor
de risc pentru aparitia unor boli conditionate de consumul de apa
potabild neconforma; 2) infrastructura ce functioneaza in domeniul
alimentarii cu apa si sanitatie, iIn domeniul epurdrii apelor uzate aflata
intr-o stare avansatd de uzurd si degradare continud, necesitand
reabilitare si modernizare; 3) insuficienta investitiilor, lipsa interesu-
lui sectorului privat de a investi in dezvoltarea infrastructurii de apro-
vizionare cu apa si canalizare, insuficienta capacitatilor de absorbtie
a fondurilor orientate spre acest sector.

In scopul diminuarii impactului provocarilor mentionate,
pentru CBTM (2019-2021) au fost identificate urmatoarele prioritati:
1) asigurarea graduald a accesului la apa sigura si sanitatie adecvata
pentru toate localitatile si populatia Republicii Moldova, contribuind
astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii si la dez-
voltarea economica a tarii; 2) asigurarea epurdrii apei uzate urbane in
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conformitate cu cerintele Directivei 91/271/CEE; 3) extinderea
sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare in contextul
regionalizarii serviciului.

Pentru perioada mentionata, cu suportul partenerilor de dez-
voltare, Guvernul si-a propus implementarea unor proiecte majore de
investitii capitale: 1) proiectul de alimentare cu apa a raionului
Cahul; 2) continuarea implementarii proiectelor de alimentare cu apa
si canalizare din contul mijloacelor Fondului national pentru dezvol-
tare regionala.

Analiza comparativa UE-Republica Moldova a cheltuielilor
guvernamentale destinate protectiei mediului scoate in evidenta do-
meniile de interventie specifice, dintre care Gestionarea si Protectia
apelor in Republica Moldova atinge nivelul de 70%.

Un aspect deloc neglijabil il constituie cheltuielile pentru cerce-
tare, prognoza meteo si politici de management in domeniul mediului.
Astfel, respectiva destinatie consuma pand la 14% in UE si 24% in
Republica Moldova din totalul cheltuielilor destinate domeniului.

4. PROBLEMELE DE MEDIU DIN PERSPECTIVA
INSTRUMENTELOR FISCAL-BUGETARE
(pe exemplul resurselor acvatice)

Odata cu adoptarea Legii apelor nr. 272/2011, Republica
Moldova si-a asumat o noud abordare in procesul de gestionare a
resurselor de apa, numitd ,,Gestionarea integratd a resurselor de apa”.
Aceasta, la randul sau, cuprinde parcurgerea urmatoarelor etape in
vederea analizei asigurarii gestionarii adecvate a resurselor acvatice:

I. Disponibilitatea resurselor de apa

Gestionarea resurselor de apa se face la nivel de bazine hidro-
grafice, tinand cont de necesitdtile tuturor utilizatorilor de apa.

e Procesul decizional trebuie sa asigure un anumit echilibru atat
in ceea ce priveste distributia echitabild intre utilizatori, cat si
protectia resurselor de apa pentru a asigura o calitate corespun-
zatoare §i regenerarea acesteia in timp.

e Sursa principald de alimentare cu apa o reprezintd apele de
suprafatd din cele doua districte ale bazinelor hidrografice —
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Dundrea-Prut si Marea Neagra, pe de o parte, si Nistru.
Acestea reprezintd 85% din necesarul total de apa, restul de
15% fiind captat din surse subterane de apa.

e Resursele de apa depind de volumele de apa, care vin pe
cursurile raurilor Prut si Nistru, acumulate, preponderent, in
afara tarii.

o Resursele interne (raurile si rezervele de apd subterand) consti-
tuie doar 1,6 mld. m®, care, raportate la nivelul populatiei,
constituie circa 590 m* pe cap de locuitor, mult sub volumul
raportat in alte state europene.

e Volumul apei captate este destul de mare, de circa ' din
resursele regenerabile de apd sau un volum anual de aproxi-
mativ 840 mil. m* (315 m® pe cap de locuitor).

Tabelul 1. Resursele regenerabile interne de apa
si volumul apei captate, anul 2017

Raportul dintre

Resurse acvatice Resurse acvatice

teneregenerie, | ot | energeeatie | “UTRESREE | EERCOLE

mld. M? b per capita, m* Ry apaugp(aﬁ,% '
Bulgaria 82,1 57 11560 796,7 69
Cehia 145 16 137 1541 12
Croatia 1879 07 45230 162 04
Letonia 457 02 23417 1071 05
Lituania 338 03 11861 1024 09
Malta 007 0,04 150 934 622
Moldova* 16 08 568 3049 519
Polonia 61,0 107 1608 2805 175
Portugalia 17 48 1661 4692 283
Romania 292 68 1488 3442 231
Slovenia 32 09 15578 450 29
Slovacia 794 06 14598 1065 07
Albania 333 12 11560 413 36
Serbia 1513 54 21493 7638 36

Sursa: Aplicarea instrumentelor fiscal-bugetare in solutionarea
problemelor de mediu, Fala A., Pintea Dm., Cantaragiu lu.,
Coseru 1.,, Expert Grup, noiembrie 2020,
https://environment.md/public/files/8b4fae9f84f048701b4b234e2bff4096.pdf
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Tabelul 2. Captarea si utilizarea apei, mil. m*

Captarea apei, total 874 864 852 885 865 847 839 840 840 839

Utilizarea apei, total 797 795 785 809 795 785 782 m 777 7

- Utilizarea apei pentru

MRy : 587 586 583 581 580 580 580 579 583 582
necesitati de productie

- Utilizarea apei potabile 19 20 18 17 17 17 17 17 20 20

- Utilizarea apei pentru
necesitatile agriculturii
Utilizarea apei pentru
necesitatile menajere

36 35 35 36 38 39 38 39 38 39

130 116 120 125 120 119 118 114 113 110

Sursa: BNS

Pe termen lung, se atestd o reducere a volumului de apa
captatd, principalul factor ce determina aceastd evolutie fiind
scaderea numarului populatiei.

I1. Sursele de poluare

Resursele de apa, de care dispune Republica Moldova, pot fi
considerate de o calitate precara, urmare a ignorarii permanente, in
decursul multor ani, a aspectelor de mediu in procesul decizional.

== Ape utilizate == Ape evacuate Ape conventional pure = Ape epurate suficient  m Ape poluate
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Figura 2. Volumul apelor utilizate si al celor evacuate
(repartizate pe ape conventional pure, ape epurate suficient
si ape poluate), mil. m®
Sursa: BNS
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Conform datelor de monitorizare a calitétii apelor de suprafata,
efectuatd anterior de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat
(SHS), iar din 2019, de catre Agentia de Mediu (AM), calitatea
apelor raurilor Prut si Nistru se Incadreaza in clasa III (moderat
poluatd), iar cea a raurilor din interiorul tarii sunt de clasele IV-V
(poluata si foarte poluata).

De asemenea, in anul 2019, 56% din probele prelevate din
sistemele centralizate de alimentare cu apd si 73% din sisteme
descentralizate de alimentare cu apa, nu corespundeau parametrilor
sanitaro-chimici in vigoare-20. Acest fapt pune in dificultate utili-
zatorii de apa, in spetd, pe cei care folosesc apa pentru alimentarea
populatiei, dar si pe cei din sectorul agricol, care folosesc apa pentru
irigare, dat fiind faptul ca trebuie sa o trateze pentru a fi utilizata.

Cauza calitatii scazute a apei este pusd, in special, pe sursele
de poluare provenite, inclusiv, din sectorul gospodariei comunale si
din sectorul agricol, dar si din cauza interventiilor istorice manifes-
tate prin indreptarea albiilor raurilor si bararea excesiva a cursurilor
de apa. Astfel, se atestd o cresterea rapida a deversdrilor de poluanti
printre care pot fi mentionate clorurile, fosfatii, azotatul de amoniu si
produsele petroliere.

I11. Instrumentele bugetar-fiscale

In categoria instrumentelor fiscal-bugetare, pot fi aplicate atat
cele fiscale (impozitele, taxele), nefiscale (amenzile, penalitatile), cat
si bugetare, sub forma alocatiilor in scopuri investitionale si de
finantare.

Principalul instrument fiscal, utilizat pentru protejarea volu-
mului de resurse acvatice, este taxa pentru apa.

Taxa e Taxa se aplica agentilor economici si persoanelor
pentru fizice in procesul desfasurarii activitatii de

apa intreprinzitor

Obiectul  a) volumul de apa extrasa din sursele de apa de suprafata
impunerii si din cele subterane;

b) volumul de apa potabila utilizata, din orice sursd, in
scopul imbutelierii;

C) volumul de apad minerala extrasa;

d) volumul de apa utilizata de hidrocentrale.
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Corelatia negativa dintre colectari si volumul apei extrase este
cauzat de faptul ca, mai mult de un deceniu, cota taxei nu a fost
schimbata.

Pentru trei moduri de utilizare a apei nivelul taxei ramane
neschimbat, Tncé din anul 2008, si anume:

v’ apa extrasd din sursele de apa de suprafatd si din cele sub-

terane (0,3 lei pentru 1 m);

v’ apd minerala naturald si apa potabila extrasd destinata imbu-

telierii (16 lei pentru 1 m);

v’ apa utilizata de hidrocentrale (0,06 lei pentru 10 m®).

Un alt instrument fiscal utilizat indeosebi pentru protectia resur-

selor de apa impotriva poluarii este plata pentru deversarile de poluanti.

Plata Taxa este achitatd de agentii economici sau persoa-
pentru nele fizice, care desfasoard activitate de intreprin-
deversarile  zitor in dependentd de masa poluantilor deversati in
de poluanti  obiective acvatice si sisteme de canalizare.

Mentinerea unui nivel constant al apelor poluate este determi-
nat si de investitiile reduse in sistemele de epurare a apelor uzate.

Sistemele de sanitatie, care includ atat sistemele de canalizare,
cat si pe cele de epurare a apelor uzate, sunt parte a procesului de
prevenire a poludrii si protectiei resurselor de apa.

Autoritatile nationale se concentreazd mai mult pe extinderea
sistemelor de alimentare cu apa si mai putin pe constructia sistemelor
de canalizare, si mult mai putin pe constructia de statii de epurare.

La sistemul public de alimentare cu apa, erau conectate apro-
ximativ 2,2 mil. persoane (82% din populatia tarii), iar de serviciul
public de canalizare beneficiau putin peste 1 mil. persoane (40% din
populatia tarii).

Lungimea retelelor publice de distributie cu apa a crescut cu
circa 1402 km sau 10,5%, pana la aproximativ 14,7 mii km.

Lungimea retelelor publice de canalizare a crescut doar cu
circa 117 km sau 4,1%, péna la putin peste 2,9 mii km.

Circa 73% din totalul sistemelor publice de canalizare erau
dotate cu statii de epurare.

Din cele 90 de statii de epurare existente, functionale erau doar
7521, iar numarul celor care epureazd apa conform normativelor in
vigoare era si mai mic.
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Cheltuielile bugetare pe dimensiunea data se regasesc in cadrul
programului bugetar ,,75.03 — Aprovizionare cu apd si canalizare”,
multe actiuni fiind realizate prin intermediul FEN si FNDR.

In ultimii ani (2018/2019), in cadrul acestui program, au fost
alocate resurse de circa 350 mil. lei anual, nivelul executat fiind de
peste 80%. Aceastd suma reprezintd doar jumatate din necesarul de
investitii in infrastructura pentru apa si canalizare mentionate in
cadrul Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2030).

Nu toate aceste cheltuieli se refera direct la domeniul protec-
tiei mediului, cum ar fi constructia de apeducte, care tine de servicii
comunale si aprovizionarea cu apd, respectiv doar cele ce tin de colec-
tarea si epurarea apelor uzate pot fi considerate cheltuieli de mediu.

INTREBARI DE RECAPITULARE

e Apreciati suficienta reglementédrilor In domeniul protectiei
mediului in functie de aria de acoperire.

e Caracterizati platile fiscale si para-fiscale aplicate in Republica
Moldova 1n domeniul protectiei mediului.

o (Care este structura si specificul taxelor de mediu in R. Moldova?

e Cum caracterizati evolutia cheltuielilor bugetare destinate
protectiei mediului si care este specificul finantarii pe
programe a domeniului?
acvatice in R. Moldova.

e Apreciati instrumentele fiscale utilizate pentru protejarea
volumului de resurse acvatice.

e In ce misurd cheltuielile bugetare pentru protectia si
conservarea resurselor de apa reprezinta suport in realizarea
obiectivelor Strategiei de mediu 2013-2020?

STUDII DE CAZ

In baza datelor din CBTM 2021-2023 si a raportului privind
executarea BPN, determinati:
1) Dinamica absoluta si relativa a incasarilor fiscale si nefiscale
aplicate in domeniul protectiei resurselor de apa;
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2) Structura acestor incasari si ponderea in PIB si total venituri
BPN;

3) Dinamica absoluta si relativa a cheltuielilor alocate in dome-
niul protectiei resurselor de apa;

4) Structura acestor cheltuieli si ponderea in PIB si total venituri
BPN;

5) Comparati nivelul prognozat cu cel executat, atit al inca-
sarilor, cat si al cheltuielilor.

6) Formulati concluzii.
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FINANTAREA IN GESTIONAREA RESURSELOR
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1. Finantarea — aspecte generale
Fonduri — instrumente de finantare
3. Instrumente financiare inovatoare
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OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:
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1. FINANTAREA - ASPECTE GENERALE

Finantarea procesului de gestiune a resurselor in domeniul
apei este in corelatie cu fondurile financiare. Infrastructura de apa si
servicii implicd costuri recurente si de capital, care necesitd meca-
nisme separate de finantare.

In literatura de specialitate, se disting doud tipuri elementare
de finantare, si anume, cea directa si indirecta.

La finantarea directd, debitorii imprumuta fonduri direct de pe
piata financiard. Finantarea directa este realizata, de reguld, de catre
debitorii care vand valori mobiliare si / sau actiuni pentru a colecta
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fluxuri de numerar si a evita rata ridicatd a dobanzii intermediarului
financiar (banca).

Creditorul poate Tmprumuta capitalul unui intermediar finan-
ciar in schimbul unei dobanzi, iar intermediarii au ca scop rein-
vestirea ulterioard a banilor la o ratd mai mare. Utilizarea interme-
diarilor financiari pentru finantarea operatiunilor se refera la
finantarea indirecta.

Instrumentele de finantare pot fi divizate in doua categorii
esentiale (figura 1), precum finantari publice si private:

FINANTARI

PRIVATE

PUBLICE

Fonduri Fonduri | | Bugete

Individuale | [Parteneriate| |Corporative
guvernamentale | [ europene || locale

Figura 1. Finantiri publice si private
Sursa: Paramasivan, C., Subramanian, T. Financial management.
New Age International Publishers. New Delhi, pag. 3

Finantarile publice se raporteaza la bugetul de stat si bugetele
locale, fonduri nationale, fonduri europene etc. Finantarile private
presupun finantele agentilor economici, banci, corporatii, afaceri de
diferit tip, persoane fizice etc.

Instrumentele financiare vizeaza diverse forme de investitii pe
termen scurt si pe termen lung.

Instrumentele financiare opereaza pe piata valorilor mobiliare,
piata monetara, piata de capital, altfel spus, pe piata financiara, fiind
extrem de importantd pentru dezvoltarea economica.

Sursele de finantare se refera la instrumentele financiare
primare, care includ: credite, obligatiuni, actiuni, creante si creante
pentru obligatiuni curente, capital de risc, donatii, subventii impozite,
granturi etc.

38



Printre instrumentele financiare secundare, delimitdm: optiuni,
contracte futures, contracte forward, rate de dobanda si schimburi
valutare.

Proiectele cu referire la infrastructura de apa, sunt, deci, pro-
iectele ce sunt orientate spre domeniile vizate de retele si infras-
tructura propriu-zisa, adica, inclusiv actiuni orientate intru imbuna-
tatirea componentelor infrastructurii resurselor acvatice.

Finantarea investitiilor in domeniul alimentarii cu apa si sani-
tatiei este incerta datorita insuficientei fondurilor fata de necesitatile
locale si regionale. Capacitatile autoritatilor publice locale in elabo-
rarea i implementarea proiectelor sunt slab dezvoltate, exista unele
proiecte de investitii prea mici si fragmentate. Totodata, se observa o
lipsé a unor indicatori de monitorizare agreati de partile interesate si
a unui proces decizional bine punctat.

Pentru proiectele de infrastructurd, in unele tari cu deficit de
resurse in sectorul public, inclusiv Republica Moldova, o sursd de
finantare extrem de importantd o constituie granturile. Granturile
reprezintd o suma de bani acordatd drept finantare nerambursabila
pentru realizarea unui proiect anume. Prin intermediul granturilor,
finantatorii urmaresc atingerea unor obiective generale (economice,
sociale, culturale), prin sprijinirea financiard a activitatilor unor
organizatii (firme, ONG-uri, institutii publice etc.) sau persoane.

In mare parte, acest gen de finantiri este oferit de catre parte-
nerii de dezvoltare si sau institutii internationale.

in acest context, un rol important, in asigurarea bunei functio-
nalitati a infrastructurii, le revine mijloacelor financiare, ce se
regasesc in componenta finantelor publice, cum ar fi:

— bugetul de stat si bugetele locale,

— bugetul fondurilor externe rambursabile,

— Dbugetul creditelor externe nerambursabile,

— subventii pentru investitii, acordate de la buget,

— imprumuturi externe contractate direct sau cu garantii guver-
namentale.

In cadrul Strategiei de alimentare cu apd si sanitatie (2014 —
2030) aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.199/2014, se esti-
meaza un cost total de implementare pentru toate localitétile tarii,
inclusiv cele mai mici localitati rurale, reprezintd aproximativ 2,04
miliarde EUR, care, in termeni reali, sunt distribuiti in 998 de

39



milioane EUR pentru alimentarea cu apd potabila si 1,04 miliarde
EUR pentru managementul apei uzate.

Investitiile In sectorul apei sunt necesare pentru conservarea
corpurilor de apa, fara de care alimentarea cu apa este imposibila
(rauri, zone inmlastinate, acvifere, ghetari, ape subterane).

In acelasi timp, sunt necesare investitii si pentru crearea de
obiecte capitale (baraje, hidrocentrale, canale, conducte, statii de
pompare, sisteme de distributie a apei, sisteme de drenare a apei
si statii de epurare), precum si finantarea altor costuri (costuri
administrative generale, de cercetare si monitorizare, de creare a
Sistemelor IT).

Sursele de investitii pot fi:

— plati de catre utilizatorii de apa;

— investitii din bugetele de stat;

— asistentd externd;

— imprumuturi comerciale;

— fonduri proprii ale organizatiilor.

Dupa cum s-a mentionat, majoritatea investitiilor in infrastruc-
tura de apd provin, de obicei, din bugetele de stat. Investitiile in
proiectele de infrastructura de apa, se referd, in general, la proiectele
de infrastructura pentru furnizarea de servicii de apa, care sunt destul
de vizibile, precum si sensibile din punct de vedere social si politic.
In plus, acestea au un potential mai mare de a genera venituri, decat
activitatile ce tin de conservarea apei, protectia mediului si alte
aspecte ale gestionarii resurselor de apa.

Investitiile straine directe reprezinta o alta sursa de capital, de
know-how, tehnologie, abilititi de management, care stimuleaza
cresterea economicd, contribuie la dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii economice, determind un efect pozitiv de antrenare in
economie si creeazd noi locuri de muncd. Datoritd numeroaselor
beneficii ale investitiilor strdine directe, astfel, e necesara conti-
nuarea eforturilor pentru atragerea acestora ca un element esential in
dezvoltarea economicd a Republicii Moldova.

In acelasi timp, sectorul apei este expus asa-numitelor riscuri
de reglementare pentru investitori, adica riscurile deciziilor arbitrare
ale oficialilor si autoritatilor de reglementare. In plus, proiectele de
apa sunt, adesea, supuse riscului valutar, deoarece veniturile lor sunt
generate, 1n principal, in moneda locald, in timp ce datoriile lor fata

40



de creditorii straini si investitorii de capital trebuie sa fie deservite n
valutd strdina.

Prin urmare, la elaborarea metodelor economice de gestionare
a resurselor de apa, este necesar, in primul rand, sd se recunoasca
faptul ca majoritatea proiectelor ce tin de crearea infrastructurii de
apa pot fi platite dintr-una din cele trei surse, modelul "3T""":

TARIF TRANSFER TAXA

Aceste surse sunt cele care creeaza un flux de venituri viitoare,
ce pot fi utilizate pentru deservirea si rambursarea surselor
comerciale de finantare — credite si Imprumuturi.

Astfel, managementul proiectelor de apa se raporteaza la
identificarea unor astfel de elemente de finantare durabila, astfel,
incat sa se reducd, in cele din urma, alocarea gresitd si esecul
investitiilor.

Schimbarile climatice afecteaza foarte mult resursele de apa si
acest factor se ia in considerare, in mod special, la planificarea
investitiilor.

Surse ireversibile de investitii

Utilizarea apei este plititd de utilizatorii de apa, taxe si (sau)
subventii (transferuri) din diverse fonduri interne sau externe.
Acestea sunt cele trei surse principale de venit, care pot fi utilizate
pentru a atrage surse de finantare rascumparabile.

Pentru serviciile de apa, veniturile provenite din tarife repre-
zinta principala sursd de finantare pentru costurile continue de
operare si cumpdrare. in structurile bine gestionate, veniturile pro-
venite din tarif si din taxele de utilizare a apei tind sd ofere o
rentabilitate a investitiei. Situatia este, oarecum, diferitd in sectorul
agricol (de exemplu, alimentarea cu apa pentru sistemele de irigatii),
deoarece in multe tari agricultura genereaza venituri mici, cu un grad
ridicat de subventii.

! In literatura englez, acest principiu propus de citre OECD, a primit denumirea de
3T, Tarife, Taxe, Transferuri”
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Accesibilitatea apei, din punct de vedere al pretului, con-
stituie o problemad importanta la stabilirea tarifelor la apa. Unele
experiente denotd o majorare de tarife la serviciile de alimentare cu
apa si canalizare. Alte state, referindu-se la dreptul omului la apa
(ONU), considera ca apa trebuie furnizata gratuit.

Cu toate acestea, punctul de vedere pragmatic il reprezinta
aplicarea taxelor pentru utilizatorii de servicii de apa. Costurile
furnizarii serviciilor de alimentare cu apa si de salubrizare trebuie
suportate de utilizatorii de apa, cu conditia ca nivelul costurilor sa nu
depaseasca indicele de suportabilitate si sa ofere acces la serviciu
consumatorilor din categoria social-vulnerabila si cu un nivel de
venituri mici.

Impactul negativ al tarifelor asupra consumatorilor séraci si cu
venituri mici poate fi atenuat prin utilizarea unor structuri tarifare
speciale, inclusiv a tarifelor progresive si sau prin acordarea de
subventii.

Subventiile (masuri de sprijin guvernamental) finantate din
impozite pot fi directionate cétre anumite obiective sau pentru a
sprijini anumite grupuri de consumatori, care au, intr-adevar, nevoie
de ajutor. In practica internationala, subventiile guvernamentale si
imprumuturile concesionale sunt, de asemenea, utilizate pe scara
largd pentru finantarea investitiilor de capital.

Transferurile (subventiile) provin de la diferite organizatii
economice internationale, precum si din donatii caritabile nationale.
Transferurile sunt esentiale pentru finantarea investitiilor in sectorul
apei, in multe tari sarace, in curs de dezvoltare si, iar in multe cazuri,
sunt canalizate si prin bugetele nationale. Recent, 0 serie de companii
private s-au aldturat furnizarii de servicii de apa, ca parte a respon-
sabilitatii sociale a Intreprinderilor.

Surse recuperabile de investitii

Conform modelului 3T, fiecare tara isi consolideaza fluxul de
venit principal si il foloseste, printre altele, pentru a deservi surse de
fonduri rambursabile, care sunt, in principal, imprumuturi, obliga-
tiuni si capitaluri proprii.

imprumuturile sunt parte indispensabila din structura finan-
ciara a proiectelor mari de investitii. Imprumuturile pot fi:

Imprumuturi pe termen scurt pentru a acoperi nevoile de fond
de rulment si in cazul unui deficit de numerar in fluxul de numerar.
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Acestea sunt, de obicei, furnizate de bancile locale si comporta un
caracter comercial (de exemplu, o ratd a dobanzii ridicata).

Imprumuturile bancare pe termen lung (acordate pe mai multi
ani) sunt mai putin frecvente in sectorul apei si includ, de obicei,
garantii si alte tipuri de obligatii publice.

Imprumutul de la institutiile financiare internationale (IFI)
este 0 optiune atractiva, deoarece termenele si durata imprumuturilor
sunt mai confortabile pentru fluxul de numerar din activele pro-
ductive de apa, desi implica, de obicei, un risc financiar aferent
creditului. Unii finantatori acorda imprumuturi in monede locale.

Pentru proiectele mici, locale si comunitare, micro-finantarea
este o altd sursd importanta de finantare, in special, pentru schemele
cu o perioada scurtd de rambursare.

Obligatiunile reprezintd valori mobiliare emise de guvernele
centrale sau municipale sau de utilitati si entitati, care ofera o rata a
dobanzii fixd pe mai multi ani si sunt rambursate integral la un
moment specificat. Obligatiunile pot fi vandute investitorilor locali
sau internationali sau, uneori, ambelor categorii de investitori.

Capitalul propriu este o forma de finantare, in care inves-
titorul distribuie riscurile intreprinderii in schimbul unei parti din
profit. Capitalul propriu poate fi asigurat atat de parteneri publici, cat
si privati.

In vederea mobilizirii eficiente a resurselor financiare nece-
sare domeniului alimentarii cu apa si sanitatiei, in practica, se aplica
diverse mecanisme si fonduri de finantare destinate dezvoltarii
acestui domeniu.

2. FONDURI - INSTRUMENTE DE FINANTARE

Obiectivul principal al politicii regionale a UE, cunoscuta si
sub denumirea de politicdi de coeziune, 1l constituie tratarea
dezechilibrelor teritoriale, sociale si economice, care existd intre
diferitele regiuni ale UE. Politica regionala acopera toate regiunile si
orasele din Uniunea Europeand, favorizand crearea de locuri de
muncd, competitivitatea Intreprinderilor, cresterea economica, dez-
voltarea durabild si imbunétatirea calitatii vietii cetatenilor.
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,Fondurile europene” desemneaza instrumentele de finantare
nerambursabila alocate statelor membre ale Uniunii Europene (UE),
pentru a reduce decalajele de dezvoltare economica si sociala dintre
acestea si sunt gestionate in comun de Comisia Europeana si de
fiecare stat membru in parte.

Programele finantate din bugetul UE se incadreazd in unul
dintre urmatoarele trei tipuri de moduri de implementare, in functie
de natura finantarii in cauza:

e gestiune directd: fondurile UE sunt gestionate direct de

Comisia Europeana

e gestiune partajatd: Comisia Europeand si autoritatile nationale
gestioneaza finantarea in comun

e gestiune indirectd: finantarea este gestionatd de organizatii
partenere sau de alte autoritati din interiorul sau din afara UE

Prin urmare, desi UE oferd finantare pentru un anumit
program sau proiect, aceasta nu este intotdeauna implicata direct in
gestionarea curentd’,

,Fondurile nationale” reprezintd instrumente de finantare a
unor programe de politici la nivel national, regional si local pe
anumite domenii vizate si au ca principal obiectiv dezvoltarea
economica si sociala.

Printre fondurile nationale, se enumera:

— Fondul National pentru Dezvoltare Regionald;

— Fonduri ecologice nationale si ecologice locale;

— Fondul National pentru dezvoltarea agriculturii si a zonelor

rurale.

In anul 2021, UE a intrat intr-o noud perioadd de programare
multianuald, tindnd cont de obiectivele actuale ale FEDR: , Investitii
pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economicd” si
,,Cooperare teritoriala europeana”. Concentrarea tematica pentru cele
douad prioritati principale: sprijin pentru inovare, economia digitala si
IMM-uri, prin intermediul unei strategii de specializare inteligenta
(OP1) si o economie mai ecologica, cu emisii reduse de dioxid de
carbon si circulara (OP2).

2 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/funding-management-
mode_ro
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In perioada de programare 2021-2027, Fondul European de
Dezvoltare Regionala (FEDR) se prevede un buget de aproximativ
200,36 miliarde EUR (inclusiv 8 miliarde EUR pentru cooperarea
teritoriald europeand si 1,93 miliarde EUR sub forma de alocatii
speciale pentru regiunile ultraperiferice). Regiunile mai putin
dezvoltate urmeaza sa beneficieze de niveluri de cofinantare de pana
la 85% din costurile proiectelor. Ratele de cofinantare pentru
regiunile de tranzitie si pentru regiunile mai dezvoltate se estimeaza
a fi de pana la 60%, respectiv 40%.

Conform Legii nr.438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea
regionalad, prin politica de dezvoltare regionala se intelege activitatea
coordonati a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a
colectivitatilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, orientata
spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice
teritoriale echilibrate.

in vederea alinierii la normele europene, obiectivele specifice
ale dezvoltarii regionale in Republica Moldova, conform prevede-
fortei de munca in regiuni; b) sporirea coeziunii teritoriale si pre-
venirea excluziunii si asigurarea conditiilor institutionale si legale
pentru implementarea unei guvernante colective la nivel national,
regional si local, in cooperare cu sectorul privat si societatea civila.

in strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030, Obiec-
tivului general 2 — Cresterea accesului oamenilor la infrastructura
fizica, utilitatile publice si conditii de locuit are ca prioritate nevoia
de a creste accesul oamenilor la surse sigure de apa, energie, sistem
de canalizare si infrastructura rutiera.

Dezvoltarea regionala, in sectorul de apa, prevede finantarea
prin proiecte prioritare ale autoritatilor publice la nivel central,
regional si local.

Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala (Fondul
National) reprezintd instrumentul principal privind finangarea
proiectelor si programelor de dezvoltare regionala si locald, orientata,
in mod prioritar, spre zonele defavorizate din regiunile de dezvoltare.

Fondul National se afld in gestiunea autoritatii de elaborare a
politicii de dezvoltare regionala, care efectueaza alocarea mijloacelor
acestuia, cu aprobarea prealabila a Consiliului National de Coor-
donare a Dezvoltarii Regionale si Locale.
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Fondul se formeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat,
ca pozitie distincta pentru politica de dezvoltare regionala, precum si
din alte surse.

In Fond, pot fi atrase si alte mijloace financiare din sectorul
public si din cel privat la nivel local, regional, national si interna-
tional, precum si mijloacele oferite prin programele de asistenta ale
Uniunii Europene. Modul de formare si utilizare a mijloacelor
Fondului national pentru dezvoltare regionala se stabileste prin
regulamentul aprobat de Guvern si legea anualad bugetara.

Principiile de baza ale utilizarii Fondului sunt urmatoarele:

Eficienga — buna utilizare a resurselor naturale, umane, financiare
si a celor de productie pe intreg teritoriul Republicii Moldova;

Echitatea — drepturi egale de acces la valorile economice,
sociale §i culturale pentru toti cetatenii Republicii Moldova,
indiferent de locul lor de trai;

Durabilitatea — caracterul viabil, din punct de vedere tehnic,
financiar si institutional al masurilor luate, al programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala;

Planificarea — elaborarea si efectuarea, in concordantd cu
Strategia nationala de dezvoltare si cu Strategia de dezvoltare regio-
nald, a masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionald,
care au obiective bine formulate, prioritati si mecanisme clar definite;

Coordonarea — punerea de acord, atat la nivel national, cat si
la nivel regional, a masurilor §i obiectivelor pentru sustinerea
dezvoltarii regionale;

Parteneriatul — cooperarea autoritatilor publice centrale si
locale, a sectorului public si privat, a societatii civile in activitatile de
planificare, de elaborare si de implementare a strategiilor privind
sustinerea dezvoltarii regionale;

Transparenga — furnizarea de informatii complete, accesibile
publicului privind alocarea, distribuirea si utilizarea mijloacelor
pentru realizarea strategiilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala.

Finantarea proiectelor de dezvoltare regionala din Fondul
National se realizeaza In mai multe etape, precum:

o CNCDR decide alocarea mijloacelor financiare din FNDR;
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e ADR semneaza Acordul de parteneriat privind implementarea
proiectului cu beneficiarul si partenerii;

o ADR lanseaza activitatile de implementare a proiectului;

e ADR prezinta rapoarte ministerului de resort si Consiliului de
dezvoltare regionald privind derularea implementarii proiec-
tului.

Corelarea intre resursele financiare nationale si suportul finan-
ciar primit din partea donatorilor externi va conduce la realizarea
obiectivelor de dezvoltare regionald, implementarea proiectelor de
dezvoltare strategica a sectorului de apa, la eficientizarea serviciilor
prestate, asigurand administrarea eficienta a resurselor acvatice.

Fondul Ecologic National

Cele mai multe tari din Europa Centrald si de Est adminis-
treazd Fondurile de Mediu (OECD 1999), indiferent de bugetul
central, folosind, in mare parte, veniturile provenite din taxele de
mediu i de poluare. Ele intrebuinteazd proceduri in subventii si
imprumuturi pentru diverse tipuri de Imbunatatiri de mediu (inclusiv
tratarea apelor reziduale, remedierea corpurilor de apa poluate si
protectia bazinului de receptic®).

Formarea si functionarea Fondului ecologic national si a
fondurilor ecologice locale sunt reglementate de Legea privind
protectia mediului nr. 1515-XI1 din 16 iunie 1993, Regulamentul
privind fondurile ecologice (Aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 988 din 21 septembrie 1998).

Fondul ecologic national (FEN) este un instrument economic
instituit Tn cadrul bugetului de stat pentru finantarea activitatilor de
protectie a mediului si de refacere a ecosistemelor.

Fondurile ecologice reprezintd instrumente economice in
vederea credrii $i directionarii resurselor financiare necesare pentru
rezolvarea problemelor de mediu si sunt destinate pentru finantarea
masurilor de protectie a mediului si reconstructie a ecosistemelor.

Formarea fondului se efectueazd din mijloacele fondurilor
ecologice, contributiile benevole ale persoanelor fizice si juridice si
mijloacele cu destinatie speciald de compensare a daunelor cauzate

% https://www.gwp.org/globalassets/global/toolbox/publications/background-
papers/12.-water-financing-and-governance-2008-rumanian.pdf
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resurselor piscicole. Tipurile de finantare din fondurile ecologice
presupun:

e subsidii nerambursabile sau dotatii (granturi);

e Imprumuturi preferentiale farda dobanda sau cu dobanda
bonificata;

e garantii pentru Imprumut;

e subventii pentru plata dobanzilor la creditele acordate
organizatiilor ce au contractat credite bancare pentru proiecte
de protectie a mediului.

Mijlocele fondurilor ecologice sunt destinate pentru finantarea
exclusiva a proiectelor iIn domeniul mediului, care au trecut etapele
stabilite de selectare si evaluare in baza de concurs.

Directiile prioritare de finantare din fondurile ecologice le
constituie:

e activitatile de implementare a planurilor si programelor natio-
nale de actiuni in domeniul protectiei mediului;

e masurile pentru indeplinirea obligatiunilor internationale asu-
mate de Republica Moldova prin semnarea acordurilor si
conventiilor internationale;

e lucrarile pentru micsorarea emisiilor in atmosfera, a dever-
sarilor in obiectivele acvatice si a volumului deseurilor.
in aceste scopuri, se aloca cel putin 70% din resursele acu-

mulate 1n fondurile ecologice. Totodata, se creeazd fondul de
rezerva, in marime de pana la 10% din volumul anual al mijloacelor
Fondului ecologic national si fondurilor ecologice locale, in vederea
acumuldrii mijloacelor pentru cazuri exceptionale sau pentru
cheltuieli operative.

Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural

Subventionarea investitiilor ce tin de obiectivele si masurile de
sprijin, incluse in Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala
2021-2030, este aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 409 din 4
iunie 2014. Alocatiile bugetare anuale, prevazute pana in anul 2021,
sunt destinate sd acopere urmatoarele prioritati stabilite in Strategia
nationald pentru agriculturd si dezvoltare rurald. Alocarea fondurilor
din FNDAMR este efectuatd de Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura.
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3. INSTRUMENTE FINANCIARE INOVATOARE

Comisia Europeand a adoptat o serie de propuneri menite sa
adapteze politicile UE in domeniul climei, energiei, transporturilor si
fiscalitatii, pentru a reduce cu cel putin 55%, pana in 2030, emisiile
nete de gaze cu efect de sera, fata de nivelurile din 1990.

Tarile UE trebuie sa aloce cel putin 37% din finantarea pe care
o primesc in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta in valoare
de 672,5 miliarde EUR, pentru investitii si reforme care sprijind
obiectivele climatice si Intreprind o serie de masuri pentru stimularea
si sustinerea investitiilor private, necesare cresterii ecologice.

Statul are multiple metode directe de a influenta fluxurile de
investitii cu scopul reorientarii lor in economia verde: subventii de
stat, impact indirect asupra investitorilor prin intermediul agentiilor
de stat specializate si al institutiilor de dezvoltare, finantare conce-
sionald, alte metode indirecte de influentd — prin sistemul fiscal si
institutiile pietei financiare, reglementarea preturilor pe piata energiei.

Conceptul de ,,dezvoltare economica verde™ marcheaza tre-
cerca de la modelul de dezvoltare economicd de consum, care
trateaza protectia mediului drept o povara economicd, spre un model
care foloseste protectia mediului ca una dintre fortele motrice de
crestere a economiei.

Promovarea economiei ,,verzi’, in sectoarele economiei
nationale, a fost inclusa ca actiune prioritara si in Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova 2030”.

In anul 2019, Guvernul Republicii Moldova a reiterat angaja-
mentele si importanta sporirii procesului de decuplare a cresterii
economice de degradarea mediului prin integrarea masurilor econo-
miei ,,verzi” in procesele de producere ale diverselor ramuri ale
economiei nationale, prin asocierea la proiectul regional al UE
pentru tarile Parteneriatului Estic—Uniunea Europeand pentru
Mediw/,,EU4Environment” si prin reflectarea masurilor de mediu in
principalele documente de politici ale Guvernului.

Noile instrumente economice si fiscale de mediu presupun:
plati, taxe ecologice, subsidii, subventii, asigurare ecologica, garantii

* https://www.environment.md/ro/economia_verde_si_schimbari_climatice

49



financiare, responsabilitate a producatorului, plati pentru servicii
ecosistemice etc., dezvoltate si aplicate.

Piata obligatiunilor verzi a aparut in perioada 2007-2008°,
cand bancile multilateral dezvoltate au emis primele obligatiuni cu
angajamentul de a finanta exclusiv proiecte ,,ecologice”.

Obligatiunile sunt investitii de tip credit, in care un investitor
imprumutd bani unui emitent pentru un termen limitat. Emitentii
sunt, de obicei, companii private, municipalititi, state sau guverne,
care colecteaza capital pentru a finanta proiecte si activitati.

Titularii de obligatiuni au, in general, dreptul la pliti de
dobanda (sau ,,de cupoane™) si plata sumei de bazd (suma investitad
initial) la scadenta (adica, la expirarea termenului Imprumutului).

Cupoanele reprezintd plata efectuatd regulat de catre emitent,
de obicei, trimestrial, semestrial sau anual, a ratei dobanzii pentru o
obligatiune, si Incasatd de titularii de obligatiuni pe parcursul vietii
obligatiunii. Suma cuponului depinde, in general, de calitatea impru-
mutatului, de perioada pentru care se Imprumuta banii, de moneda si
de lichiditatea obligatiunilor.

Obligatiunile verzi contribuie la mobilizarea investitiilor
ecologice oferind investitorilor o decizie informatd si explicita pri-
vind investirea in proiecte ecologice.

Tipurile .
lpurte . Descrierea
de obligatiuni verzi
Obligatiune O datorie standard cu recurs la emitent si ale
standard de carei obligatii sunt aliniate la orientarile
wutilizare ecologicd” privind obligatiunile verzi.

a veniturilor

O obligatie de creantd fard a recurge la
emitent, aliniatd la GBP, in care expunerea la
credit a obligatiunii este la fluxurile de
numerar angajate de platile viitoare ale
taxelor, impozitelor, vanzarilor.

Green Revenue
Bond

® https://www.euki.de/wp-content/uploads/2020/03/20200219-EUKI-Financial-
Guidance_final_RO.pdf
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Obligatiune O obligatiune de proiect pentru unul sau mai

de proiect verde multe proiecte ecologice pentru care inves-
titorul are expunere directd la riscul de pro-
iecte cu sau fard recurs potential la emitent si
care este aliniat la liniile directoare GBP.

Obligatiuni verzi O obligatiune care este garantata de unul sau

securizate mai multe proiecte verzi specifice, incluzand,
dar fard a se limita la obligatiuni structurate
si securitizate, adicd datorii care sunt emise
cu garantia altor emisiuni de datorii si care
sunt aliniate la GBP. Prima sursa de ram-
bursare constd, in general, in fluxurile de
numerar din active.

Obligatiunile verzi  Adica, obligatiunile corporative ale céror

corporative venituri sunt destinate finantérii proiectelor
favorabile climatului — devin din ce in ce mai
populare.

Banca germana de dezvoltare KfW apreciazd obligatiunile
verzi ca fiind o oportunitate pentru autoritatile publice de a finanta
proiecte de infrastructura locala.

Proiectele finantate prin obligatiuni verzi se referd, in prin-
cipal, la energie regenerabila, eficientd energetica, transport cu emisii
reduse de carbon, si management durabil al apei, al deseurilor si al
poluarii. Obligatiunile verzi oferd o alternativd la imprumuturile
bancare si la finantarea capitalurilor proprii si pot permite finantarea
pe termen lung pentru proiectele de anvergura.

INTREBARI DE RECAPITULARE

1. Definiti instrumentele financiare aplicate in sectorul de apa in
Republica Moldova?

2. Identificati principalele surse de finantare a masurilor de
management al resurselor acvatice.

3. Identificati fondurile, ale caror resurse sunt alocate pentru
finantarea dezvoltérii sectorului de apa.

4. Enumerati sursele de formare a Fondului National de Dez-
voltare Regionala.

51


https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/Green-Bonds-Principles-June-2018-270520.pdf
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Green-Bonds/Green-Bonds-Principles-June-2018-270520.pdf

oo

(o

10.

Redati esenta alocarii surselor din Fondul Ecologic National.
Care sunt principiile fondurilor nationale?

Ce politici promoveaza statul in vedere alocarii surselor de
finantare pentru proiectele de alimentare cu apa si canalizare?
Caracterizati sistemul acvatic al Republicii Moldova.

Ce reprezinta proiectele de investitii si care este contributia lor
la dezvoltarea sectorului de apa?

Care este rolul UE in finantarea proiectelor de investitii in
infrastructura de apa si de mediu?
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GESTIUNEA SERVICIULUI DE ALIMENTARE
CU APA SI DE CANALIZARE

Dr. conf. univ. Liliana BELECCIU
CUPRINS:

1. Serviciul de alimentare cu apa si de canalizare: activitéti
componente; competente si responsabilitati

2. Regimul juridic al sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare

3. Forme de gestiune ale serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare

4. Procedura atribuirii contractului de delegare a gestiunii servi-
ciului de alimentare cu apa si de canalizare

Intrebari de recapitulare
Bibliografie

OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:
e familiarizarea cu activitatile componente ale serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare;
o identificarea autoritatilor competente in organizarea, functionarea
si gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;
caracterizarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare;
cunoasterea formelor de gestiune a serviciului;
distingerea particularitatilor gestiunii delegate;
analiza cadrului legal privind atribuirea contractului de dele-
gare a gestiunii.

1. SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE:
ACTIVITATI COMPONENTE; COMPETENTE
SI RESPONSABILITATI

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare,
reglementat prin Legea nr. 303/2013, face parte din sfera serviciilor
publice de gospodarie comunala organizate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, care are drept scop asigurarea alimentarii cu
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apa, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti consumatorii de
pe teritoriul localitatii.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 303 din 13.12.2013:

,Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
cuprinde totalitatea activitdtilor de utilitate publica si de interes
economic §i social general efectuate in scopul captarii, tratarii,
transportului, Inmagazinarii §i distribuirii apei potabile sau
tehnologice la tofi consumatorii de pe teritoriul unei sau al mai
multor localitati, precum si in scopul colectarii, transportului,
epurarii §i evacuarii apelor uzate”.

Acest serviciu public are doua componente:

a) serviciul public de alimentare cu apa, reprezentand totalitatea
activitatilor necesare pentru: captarea apei brute din surse de
suprafatd sau subterane; tratarca apei brute; transportarea apei
potabile si/sau tehnologice; Tnmagazinarea apei; distributia
apei potabile si/sau tehnologice;

b) serviciul public de canalizare, reprezentand totalitatea activita-
tilor necesare pentru: colectarea, transportarea si evacuarea
apelor uzate de la consumatori la statiile de epurare; epurarea
apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar.

In principiu, este recomandabil ca aceste doui componente ale
serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare sa fie asigurate
de catre un singur operator (este cazul a peste 80% dintre operatorii
apa-canal din Republica Moldova). Insa, este posibild si separarea
acestora, existand operatori care vor furniza doar serviciul public de
alimentare cu apd (spre exemplu: Intreprinderea Municipald ,,Apa-
canal Balti”; operatorii din comune si sate, unde este organizat doar
serviciul de alimentare cu apd), operatori care vor presta doar
serviciul public de canalizare (spre exemplu, SRL , GLORIN
Engineering” Balti), operatori care vor asigura doar anumite acti-
vitati din cadrul acestor servicii (spre exemplu, Intreprinderea de
Stat ,,Acva-Nord”, care asigura doar captarea apei brute, tratarea si
transportarea apei potabile).

In Republica Moldova, serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare se infiinteaza, se organizeaza si se administreazd de
autoritatile administratiei publice locale pentru satisfacerea nece-
sitdtilor colectivitatilor locale, In conformitate cu art. 3 alin. (2) si
art. 8 din Legea nr. 303/2013.
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Astfel, autoritatile deliberative (consiliile locale/consiliile ora-
senesti) ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclu-
siva privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si
controlul functionarii serviciilor publice de alimentare cu apa si de
canalizare, precum §i crearea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd din infrastructura tehnico-edilitara a unitatilor
administrativ-teritoriale aferente acestui serviciu.

Principalele competente ale autoritatilor publice locale, sta-
tuate in art. 8 alin. (1) din Legea nr. 303/2013 sunt:

» elaborarea si implementarea planurilor proprii de dezvoltare si
de functionare, pe termen scurt, mediu si lung, a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare in conformitate cu
planurile urbanistice generale, cu programele de dezvoltare
social-economica a unitatii administrativ-teritoriale, precum si
potrivit angajamentelor internationale in domeniul de protectie
a mediului;

» Iinfiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea $i
controlul functionarii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare;

» aprobarea tarifelor la serviciul public de alimentare cu apa
potabild si de canalizare si pentru serviciile auxiliare furnizate
de catre operatori consumatorilor, calculate in conformitate cu
metodologiile elaborate si aprobate de catre Agentie;

» administrarea sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare ca parte a infrastructurii tehnico-edilitare a unita-
tilor administrativ-teritoriale respective;

» delegarea gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare si a bunurilor publice corespunzitoare conform
legislatiei in vigoare;

» contractarea sau garantarea, in conditiile legii, a imprumu-
turilor pentru finantarea programelor de investitii in vederea
dezvoltarii sistemului public de alimentare cu apa si de
canalizare a localitatilor, pentru efectuarea de lucrari noi sau
de extinderi, pentru dezvoltarea de capacitati, inclusiv pentru
reabilitarea, modernizarea si reechiparea sistemelor existente;

» asigura alimentarea cu apd, precum si serviciul de canalizare
in situatii exceptionale etc.
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Autoritatile publice locale au responsabilitatea asigurarii ser-
viciului de alimentare cu apd si de canalizare in baza urmatoarelor
principii: continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
adaptare la noile cerinte ale consumatorilor; egalitate de tratament a
tuturor consumatorilor.

2. REGIMUL JURIDIC AL SISTEMELOR DE ALIMENTARE
CU APA SI DE CANALIZARE

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se
furnizeaza/presteaza prin crearea si exploatarea unei infrastructuri
tehnico-edilitare, denumita sistem public de alimentare cu apa si de
canalizare.

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 303/2013:

a) sistemul public de alimentare cu apa cuprinde urmatoarele
componente: captdri, aductiuni, statii de tratare, statii de
pompare cu sau fara hidrofor, rezervoare de inmagazinare,
retele publice de transport al apei, retele publice de distributie
a apei;

b) sistemul public de canalizare cuprinde urmatoarele compo-
nente: retele publice de canalizare, statii de pompare, statii de
epurare, colectoare de evacuare spre emisar.

Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare sunt
parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale, sunt bunuri de interes si folosinta publica
si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public
al unitatilor administrativ-teritoriale (art. 13" alin. (1) din Legea
nr. 303/2013).

Prin urmare, sistemele de alimentare cu apa si de canalizare,
construite pe terenul public al localitatii, apartin domeniului public al
acestora, competenta de administrare revenind autoritatilor deli-
berative (consiliile locale/consiliile oragenesti).

In sensul celor expuse mai sus, sistemele de alimentare cu apa
si de canalizare construite pe teren public trebuie si apartinad
unitdtilor administrativ-teritoriale, indiferent de sursa de finantare
(publica sau privatd). In cazul finantarii de catre persoane fizice sau
juridice de drept privat, alte entitati, sistemele de alimentare cu apa si
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de canalizare vor fi transmise in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale in doud moduri: fie gratuit, fie contra cost, intr-una din
modalitdtile de transmitere in proprietate, reglementate de legislatia
in vigoare.

Bunurile domeniului public al unitatilor administrativ-terito-
riale, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri nu pot
fi depuse ca aport la capitalul societatilor comerciale (inclusiv cele
infiintate de autoritatile administratiei publice locale si centrale) si nu
pot constitui garantii pentru creditele bancare contractate de
autoritatile administratiei publice locale sau de operatori.

In consecinti, aceste bunuri sunt si riman proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, neputand fi vandute sau privatizate, nepu-
tand fi sechestrate pentru datoriile operatorului sau ale unitatii
administrativ-teritoriale etc.

Sistemele publice de alimentare cu apa si de canalizare utili-
zate pentru furnizarea/prestarea serviciului pot fi:

a) date in administrare si exploatare operatorilor, in cazul
gestiunii directe;

b) concesionate operatorilor, in temeiul deciziei de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului, In cazul ges-
tiunii delegate.

Indiferent de modalitatea de gestiune a serviciului, operatorul
este obligat sa tind o evidenta separata a sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare primite Tn gestiune, inclusiv a modificarii in timp
a valorii sau a inlocuirii complete a acestora.

Cu referinta la sistemele publice de alimentare cu apa si de
canalizare sau partile componente ale acestora, realizate prin
programe de investitii pe teritoriul mai multor unititi administrativ-
teritoriale, dreptul de proprietate se stabileste pe baza urmatoarelor
criterii enuntate expres in art. 13" alin. (2) din Legea nr. 303 din
13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare:

a) bunurile construite exclusiv in raza unei singure unitati
administrativ-teritoriale apartin domeniului public al acesteia;

b) bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-
teritoriale si/sau care deservesc mai multe unitati adminis-
trativ-teritoriale apartin domeniului public al raionului/
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municipiului, daca toate unitdtile administrativ-teritoriale
implicate sunt situate in acelasi raion/municipiu;

C) bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-
teritoriale si/sau care deservesc mai multe unititi adminis-
trativ-teritoriale, apartin domeniului public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale, daca aceste unitati adminis-
trativ-teritoriale sunt situate in raioane/municipii diferite, apar-
tenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor raionale/
municipale sau prin hotarare de Guvern.

3. FORME DE GESTIUNE ALE SERVICIULUI
DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZARE

Potrivit art. 11 din Legea nr. 303/2013, gestiunea serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare poate fi organizatd in
doud modalitati, alegerea fiind facuta printr-o decizie a autoritatilor
administratiei publice locale:

a) gestiune directd,

b) gestiune delegata.

Modalitatea de gestiune se stabileste prin decizii ale autorita-
tilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de:
natura si starea serviciului; necesitatea asigurarii celui mai bun raport
pret/calitate; interesele actuale si de perspectivi ale unitatilor
administrativ-teritoriale; marimea si complexitatea sistemelor de
alimentare cu apa si de canalizare.

in cadrul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice
locale 1si asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind
organizarea, conducerea, gestionarea, administrarea, exploatarea,
functionarea si finantarea serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare.

In acest caz, autoritatile deliberative ale unitatilor administra-
tiv-teritoriale vor adopta decizii privind gestiunea directd si darea in
administrare a sistemelor publice de alimentare cu apa si de canali-
zare. De asemenea, autoritatile deliberative ale unitatilor adminis-
trativ-teritoriale vor aproba Regulamentul de organizare si functio-
nare a serviciului si caietul de sarcini, in temeiul carora se va
furniza/presta serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.
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In conformitate cu art. 12 alin. (2) din Legea nr. 303/2013,
gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor structuri ale
autoritatilor administratiei publice locale, care pot fi:

a) compartimente de specialitate, fard personalitate juridica,
organizate in cadrul aparatului propriu al consiliului local al
unitatii administrativ-teritoriale;

b) entitati specializate, cu personalitate juridica, organizate in
subordinea consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale,
avand patrimoniu propriu, gestiune economicad proprie si
autonomie financiard si functionald (spre exemplu, intreprin-
deri municipale).

Gestiunea delegata este modalitatea de management prin care
0 unitate administrativ-teritoriala atribuie, unuia sau mai multor
operatori privati, dreptul de furnizare/prestare a serviciului sau a unei
componente a acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

4. PROCEDURA ATRIBUIRII CONTRACTULUI DE DELEGARE
A GESTIUNII SERVICIULUI DE ALIMENTARE CU APA
SI DE CANALIZARE

Dupa cum mentionam 1in paragraful anterior, gestiunea
delegata este forma de gestiune prin care o unitate administrativ-
teritoriald atribuie unuia sau mai multor operatori, dreptul de
furnizare/prestare a serviciului sau a unei componente a acestuia, in
baza unui contract de delegare a gestiunii.

Prin contractul de delegare a gestiunii, autoritatea publica
locala transmite operatorului dreptul exclusiv de a furniza serviciul
public de alimentare cu apda, precum si dreptul exclusiv de a
exploata, intretine si administra bunurile delegate, precum si inves-
titiile privind reabilitarea si dezvoltarea acestora.

Astfel, contractul de delegare a gestiunii este principalul docu-
ment intre partile semnatare, unde sunt enumerate drepturile si
obligatiile autoritatii publice locale, pe de o parte, si ale operatorului,
pe de altd parte, privind organizarea si functionarea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare.

In vederea demaririi procedurii de delegare a gestiunii servi-
ciului, consiliile locale vor dispune elaborarea, respectiv vor aproba
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un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si identificarea
solutiilor optime de delegare a gestiunii, in conformitate cu art. 13
alin. (14) din Legea nr. 303/2013.

Scopul acestui studiu consta in selectarea de date economico-
financiare pentru fundamentarea necesitatii si oportunitatii de
delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Studiul va cuprinde examinarea urmatoarelor elemente:

a) necesitatile localitatilor;

b) suprafata, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-
sociale ale localitatilor;

c) starea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare
existente;

respectiv a Infiintdrii si/sau a dezvoltarii sistemului public de

alimentare cu apa si de canalizare;

e) raportul calitate-cost optim pentru serviciul furnizat/prestat
consumatorilor.

Rezultatele studiului de oportunitate trebuie sa justifice nece-
sitatea delegarii gestiunii si sd demonstreze cd gestiunea delegata
este varianta cea mai avantajoasd, in raport cu gestiunea directd,
respectiv raspunde cerintelor si programelor de dezvoltare ale
autoritatilor publice.

In cazul in care Studiul de oportunitate recomanda gestiunea
delegata, autoritatea publicd locald urmeaza sa demareze procedura
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa.

Conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 303/2013, procedurile
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii sunt licitatia
publica si negocierea directa, organizate in baza Procedurii-cadru
privind organizarea, derularea si atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 506/2019.

Prin exceptia instituitd in art.13 alin. (12) din Legea nr.
303/2013, contractul de delegare a gestiunii poate fi atribuit direct
(fara organizarea licitatiei publice) urmatorilor operatori regionali/
operatori cu capital integral public:
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a) societdti comerciale, infiintate de autoritatile administratiei
publice locale, care furnizeazd/presteaza serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, cu capital social detinut
integral de unitatile administrativ-teritoriale;

b) societati comerciale, care furnizeaza/presteaza serviciul public
de alimentare cu apd si de canalizare, Infiintate In urma
reorganizarii intreprinderilor municipale, al caror capital social
este detinut integral, in calitate de proprietar, de unitatile
administrativ-teritoriale.

Existenta capitalului privat, in capitalul social al operatorului
regional/operatorului, este exclusi, in acest caz.

in vederea demararii procedurii de licitatie publici, autoritatea
publica va elabora si va aproba documentatia de atribuire a contrac-
tului de delegare a gestiunii, care va contine informatii cu privire la
obiectul contractului, conditiile de desfasurare a activitatilor speci-
fice serviciului de alimentare cu apa, precum si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.

Autoritatea publica poate demara procedura de atribuire numai
dupa ce a fost aprobatd documentatia de atribuire prin decizie a
consiliului local.

Intru desfasurarea procedurii de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii, autoritatea publica va infiinta Comisia de eva-
luare in conformitate cu Sectiunea a 4-a din Hotédrarea Guvernului
nr. 506/2019.

Delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si
de canalizare se efectueazd doar citre operatorii care detin licenta
privind furnizarea/prestarea serviciului public de alimentare cu apd
si de canalizare, obtinuta in conditiile legii.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
sunt:

1) licitatia publica deschisa;

2) negocierea directa.

Procedura de licitatie publicd deschisa continud numai daca, in
urma publicarii anuntului de participare, au fost depuse cel putin trei
oferte si dacd cel putin trei ofertanti indeplinesc conditiile de eligi-
bilitate. In caz contrar, autoritatea publici anuleazi procedura de
licitatie publica si organizeaza procedura de negociere directa.
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Procedura de negociere directd se aplicd, de asemenea, in
cazul in care nu a fost desemnat niciun castigdtor in urma desfa-
surarii licitatiei publice deschise.

Licitatia publica deschisa

Procedura licitatiei publice demareazd prin publicarea unui
anunt de participare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pe
pagina web a autoritatii publice, precum si in alte mijloace de
informare in masa.

Intr-un termen cuprins intre 30 si 60 de zile de la data publi-
carii anuntului in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, operatorii
licentiati vor depune oferta elaborata in conformitate cu docu-
mentatia de atribuire si indicd in cuprinsul acesteia, care informatii
din propunerea tehnicd/propunerea financiara sunt confidentiale sau
sunt protejate cu drept de proprietate intelectuala.

Ofertele se deschid, apoi se analizeazd de membrii Comisieli
de evaluare atat din punctul de vedere al elementelor tehnice, cat si al
aspectelor financiare propuse.

Evaluarea ofertelor se face 1n baza criteriilor de selectie
aprobate de catre autoritatea publica, stabilite In conformitate cu
Criteriile de selectie-cadru.

Pe baza evaluarii ofertelor, comisia de evaluare Intocmeste
raportul de evaluare cu urmatorul continut: descrierea operatiunilor
de evaluare, elementele esentiale ale ofertelor depuse si motivele
alegerii ofertantului castigitor sau, in cazul in care nu a fost
desemnat niciun castigitor, motivele respingerii ofertelor.

Raportul de evaluare, inclusiv ofertele prezentate, se transmit
autoritatii publice 1n termen de trei zile de la data incheierii evaluarii.

Autoritatea publica atribuie, prin decizie, contractul de
delegare a gestiunii ofertantului desemnat castigator, in termen de 30
de zile de la data primirii raportului de evaluare.

Negocierea directa

Negocierea directd demareazd prin publicarea anuntului de
participare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

La data indicatd in anuntul de participare, comisia de evaluare
stabileste calendarul negocierii cu ofertantii si 1i informeaza in scris
despre data negocierii directe.

62



In cadrul negocierii, se pot discuta orice aspecte referitoare la

delegarea gestiunii serviciului indicate in documentatia de atribuire,
cu exceptia obiectului contractului si a criteriilor de selectie.

Comisia de evaluare intocmeste cate un proces-verbal pentru

fiecare negociere purtata cu fiecare ofertant in parte, pe baza carora
intocmeste raportul de evaluare, care cuprinde concluziile nego-
cierilor purtate, inclusiv oferta declarata castigatoare.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:

1) semnarea contractului de delegare a gestiunii serviciului; sau
2) anularea procedurii de atribuire.

INTREBARI PENTRU CONSOLIDAREA MATERIALULUI

1.

2.

o

12.

Care sunt activitatile componente ale serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare?

Identificati autoritatile publice locale care detin competente in
organizarea serviciului (nivelul 1, nivelul I1).

Enumerati atributiile autoritatilor publice locale in organi-
zarea, functionarea si gestiunea serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare.

Ce sunt sistemele de alimentare cu apa si de canalizare?

Cine detine dreptul de proprietate asupra sistemelor de ali-
mentare cu apa si de canalizare?

Carui domeniu 1i apartin sistemele de alimentare cu apa si de
canalizare: domeniului public sau privat al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale?

Prezentati regimul juridic al sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare.

Care sunt formele de gestiune ale serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare?

. Enuntati trsaturile gestiunii directe.
10.
11.

Caracterizati gestiunea delegata.

Care este necesitatea elaborarii studiului de oportunitate pentru
fundamentarea si identificarea solutiilor optime de delegare a
gestiunii?

In ce cazuri nu este obligatorie organizarea licitatiei publice
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii?
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PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT — INSTRUMENT

N

DE GESTIUNE A SERVICIULUI PUBLIC
DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE

Dr. conf. univ. Eugenia BUSMACHIU

CUPRINS:

Parteneriatul public-privat: definitie, tipuri si modele
Principiile PPP

Competente privind PPP si modalitati de finantare
Riscurile aferente PPP

Intrebari de recapitulare
Bibliografie

OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:

Cunoasterea conceptelor privind PPP

Analiza cadrului legal privind PPP

Identificarea problemelor de organizare si finantare prin PPP
Cunoasterea modalitatilor de gestiune prin PPP

CONCEPTE-CHELIE:
Parteneriat Public Privat, protectia mediului, probleme de

mediu, finantator privat, sector public, contract, concesiune.

1. PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT:
DEFINITIE, TIPURI SI MODALITATI DE REALIZARE
A CONTRACTELOR PPP

In practica mondiala, existd o mare varietate de instrumente

aplicate in dezvoltarea si atragerea activitatilor de investitii ale sec-
torului privat in dezvoltarea surselor de apa si a formelor de coope-
rare intre autoritatile publice si intreprinderile private in activitatile
de investitii.

65



In practica Republicii Moldova, din ultimii ani, definitia par-
teneriatul public-privat se asociaza cu atragerea de investitii private
in dezvoltarea infrastructura esentiald. Totodata, atragerea de finan-
tare privata pentru proiectele din sectorul apei este o sarcind dificila.
Sectorul privat oferd proiectului acces la un management performant,
tehnologii si know-how moderne, eficientd imbunatatitd si furnizare
de servicii si solutii inteligente.

Parteneriatele public-private iau mai multe forme. De obicei,
acestea includ sectorul public, care pastreaza proprietatea si controlul
critic asupra activelor de apa (baraje, sisteme de distributie, statii de
epurare) si transferul anumitor functii si puteri guvernamentale catre
concesionarii privati.

Aceste tranzactii implicd, in mod obisnuit, obtinerea unei
expertize private valoroase, gestionare si colectare de fonduri, care
sunt generate fie prin sporuri de performanta, fie printr-o parte din
profituri pe toata durata contractului de concesiune.

Multe proiecte privind apele dulci si apele uzate, inclusiv
instalatiile de desalinizare, sunt construite si finantate prin con-
tractele de concesiune ,,Cu Constructie-Exploatare-Transfer”.

Existda, de asemenea, mai multe exemple de concesii de
aprovizionare cu apa pentru irigatii (de exemplu, Nilul de Vest in
Egipt, El Guerden in Maroc).

Pregatirea, negocierea, contractarea, monitorizarea si gestio-
narea contractelor PPP necesita o intelegere profunda a problemelor
tehnice si juridice.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) defineste parteneriatele public-privat ca fiind ,,angajamente
contractuale pe termen lung intre guvern si un partener privat, in
temeiul cdrora acesta din urmad presteazd si finanteazd servicii
publice utilizand un activ fix, cu partajarea riscurilor asociate”.

Conform acestei definitii, parteneriatele public-privat pot fi
concepute pentru a Indeplini o gama largd de obiective in diverse
sectoare, cum ar fi cel al transporturilor, apa si canalizare, al
locuintelor sociale sau al serviciilor de sanatate, si pot fi structurate
sub diferite abordari’.

6 ttps://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR18_09/SR_PPP_RO.pdf
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Potrivit art. 2 din Legea nr. 179/2008, parteneriatul public-
privat reprezintd acel contract de lunga duratd, incheiat intre
partenerul public si partenerul privat pentru desfagurarea activitatilor
de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a
repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Parteneriatele public-privat nu difera ca natura si rezultatele,
pe care le produc, de proiectele atribuite, in mod traditional, Tnsa
prezinta unele diferente Tn ceea ce priveste gestionarea proiectelor si
a contractelor rezultate. Principala diferentd dintre parteneriatele
public-privat si proiectele traditionale consta in faptul ca, in primul
caz, riscurile sunt partajate ntre partenerul public si cel privat.

Partenerul public, fiind persoana juridica de drept public sau
asociatie a acestei persoane, care stabileste un raport de parteneriat
public-privat, iar partenerul privat este reprezentat de o persoana
juridica de drept privat sau persoana fizica si/sau asociatie a acestora,
care a devenit, in conditiile legii, parte intr-un parteneriat public-
privat.

In principiu, riscurile aferente unui proiect realizat in cadrul
unui parteneriat public-privat ar trebui alocate partii care este cea mai
in masurd sa le gestioneze, scopul fiind acela de a obtine un
echilibru optim intre transferul riscurilor si compensatia acordata
partii, care isi asuma riscurile respective.

Partenerul privat raspunde, adesea, de riscurile ce tin de
proiectarea, constructia, finantarea, gestionarea si  mentenanta
infrastructurii in cauza, in timp ce partenerul public isi asuma, de
reguld, riscuri la nivel de reglementare sau de politica.

Contractul intre parteneri reprezintd un acord ferm scris, care
cuprinde conditiile referitoare la parteneri si planul de realizare a
proiectului (dupa metoda ,,Work Break Structure — WBS”). Din
punct de vedere juridic, este un contract economic si contine o
detaliere a contributiei efective a fiecarui partener, ca eforturi
financiare, materiale §i resurse umane, in fiecare etapa de realizare a
proiectului, constituind rezultatul deciziei manageriale a partenerilor
la contract. Totodata, in procesul de organizare a PPP apar riscuri si
provocari.
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In vederea finantarii pe termen lung, parteneriatele public-
private devin tot mai populare In gestiunea resurselor de apa,
deoarece prezintd o serie de avantaje, precum:

v" transferul riscurilor din sectorul public, catre sectorul privat,
implicd activ sectorul privat in dezvoltarea economiei
nationale.

v' sectorul de apa este unul de interes national, iar statul nu
dispune de suficiente resurse financiare pentru a finanta
si a intretine infrastructura de apa. Utilizand acest instrument,
putem asigura prestarea serviciilor de calitate populatiei,
reducerea poludrii apelor, asigurand capacitatea manageriala.

v’ Partajarea riscurilor cu partenerul privat si optimizarea
costurilor.

Modalitatile de realizare a contractelor
de parteneriat public-privat

In functie de nivelul de implicare a partenerului privat, se
definesc urmatoarele modalitati de realizare a contractelor de
parteneriat public-privat, enumerate expres in art. 19 alin. (1) din
Lega nr. 179/2008:

Proiectare- ® constructia si exploatarea obiectului PPP
Constructie- sunt transferate partenerului privat pentru cel
Operare (PCO) mult 50 de ani.

» proiectul de PPP se poate finanta integral de
catre partenerul privat.

® ]a expirarea contractului incheiat cu parte-
nerul public, obiectul parteneriatului public-
privat se transfera cu titlu gratuit parte-
nerului public in buna stare, functional si
liber de orice sarcind sau obligatie.

» partenerul privat isi asuma finantarea

Constructie- N . . .

¢ constructiei obiectului PPP si toate costurile
Operare- de intretinere a acestuia ego duratd de cel
Reinnoire (COR) P

mult 50 de ani.
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Constructie-
Operare-Transfer
(COT)

Constructie-
Transfer-Operare
(CTO)

Locatiune-
Dezvoltare-
Operare (LDO)

= partenerului privat i se permite perceperea,

tarifelor pentru utilizarea bunului public
intr-o perioada stabilita.

la expirarea contractului, obiectul PPP se
transfera cu titlu gratuit partenerului
public in buna stare, functional si liber de
orice sarcind sau obligatie.

partenerul privat 1si asuma constructia,
finantarea, exploatarea si intretinerea unui
bun public.

investitorului 1 se permite si perceapa tarife
de utilizare pentru a-si recupera investitia si
a-si acoperi costurile de intretinere, precum
si pentru a obtine un profit rezonabil.

la finalizarea contractului, bunul public este
transferat cu titlu gratuit autoritatii publice in
buna stare si liber de orice sarcind sau
obligatie.

partenerul privat isi asuma constructia unui
bun, care se transmite 1in proprietate
partenerului public imediat dupa finalizarea
constructiei, iar partenerul public, la randul
sdu, 1l transmite 1n folosintd partenerului
privat.

partenerul privat obtine 1in folosinta
temporara sau in posesie si folosinta
temporara un bun public.

se obligd sa achite in rate pretul acestuia in
decursul unei perioade care nu va depasi 50
de ani.

partenerul public dobandeste dreptul de a
obtine venituri din furnizarea serviciilor de
catre partenerul privat.

la finalizarea contractului, bunul public este
transferat autoritatii publice in buna stare si
liber de orice sarcind sau obligatie.
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Reabilitare- ® pbunul public este transferat partenerului
Operare-Transfer privat, care are obligatia de a reabilita, opera
(ROT) si intretine bunul public pentru o perioada,

care nu poate depasi 50 de ani.

» |a expirarea contractului, bunul public se
transfera cu titlu gratuit partenerului public
in bund stare, functional si liber de orice
sarcind sau obligatie.

2. PRINCIPIILE PPP

Conform art. 3 din Legea 179/ 2008, se aplica principiile:

(@

Egalitaitii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii;
Transparentei;
Proportionalitatii;
Echilibrului;
Asigurarii concurentei;
Libertatii contractului;
Cooperarii.

PRINCIPII

J

Insa, in literatura de specialitate si in activitatea practica, se

mai identifica si alte principii de selectare a partenerilor privati si
incheiere a contractelor de parteneriat public-privat:

e transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor

interesati a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii
pentru atribuirea contractului de parteneriat public-privat;
tratamentul egal, nediscriminatoriu pentru toti ofertantii,
respectiv aplicarea, in mod nediscriminatoriu, a criteriilor de
selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de
parteneriat public-privat;

respectarea programului de desfasurare a procedurii stabilit
de autoritatea publica, fapt ce presupune cd procedura de
selectie trebuie sd se desfasoare in strictd conformitate cu
programul stabilit si aprobat anterior de autoritatea publica;

70



claritatea comunicarii cerintelor autoritatii publice se are in
vedere ca cerintele autoritatii publice, orice element care poate
prezenta un risc pentru proiect, precum si restrictiile pentru
bunul mers al proiectului, trebuie sa fie clare pentru a fi bine
intelese si efectiv comunicate investitorilor;

demnitatea si independenta este realizata pe tot parcursul
procesului de evaluare, iar membrii comisiei de evaluare
trebuie sa facad dovada unei demnitati morale si profesionale
absolute, asumata prin declaratii personale;

recunoasterea mutuald, adica acceptarea, de catre autoritatea pu-
blicd, a produselor si serviciilor oferite de candidatii din alte state;
libera concurentd, respectiv, asigurarea conditiilor, pentru ca
orice candidat sa aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii,
contractant;

standardizarea proceselor de parteneriat, ceea ce presupune
necesitatea recurgerii la ,standardizare” pentru atragerea si
interesarea partilor (standardizarea contractelor; a sistemului
de licitatii; a serviciilor publice);

echilibrul optim intre managementul financiar descentralizat si
sistemul de control;

responsabilitatea ca baza pentru relatiile cu autoritatile bugetare;
asumarea diseminarii depline a informatiilor, adica asigurarea
accesului la informatia respectiva si distribuirea acesteia.

3. COMPETENTE PRIVIND PPP

La gestionarea serviciilor publice prin PPP, participa o multi-

tudine de actori reiesind din competentele atribuite, printre care:

Guvernul

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor

Agentia de proprietate publica
Administratia publica locala

Consiliul National pentru Parteneriat Public
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In continuare, vom prezenta doar cateva dintre competente:

* Guvernul

* Ministerul
Economiei

* Ministerul
Finantelor

* Agentia de
proprietate
publica

- aproba lista, obiectivele, conditiile, documentele de
politici, actele normative necesare, normele de
transparentd aferente proiectelor de PPP propuse si
desemneaza autoritatea publica, ce va incheia
contractele cu partenerii privati in cazul parteneria-
telor publice-private initiate de Guvern sau de
autoritatile administratiei publice centrale etc.;

- elaboreaza documentele de politici, elaboreaza
proiectele de legi, modificd si completeazd cadrul
legal si actele normative necesare privind dezvoltarea
PPP si le prezinta catre Guvern spre aprobare;

- examineaza propunerile privind participarea buge-
tului de stat la realizarea proiectelor de PPP initiate
si aprobate de Guvern si monitorizarea procesului
executaril, de catre partenerul public, a cheltuielilor
de la bugetul de stat pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat de interes national si
avizeaza studiului de fezabilitate in cazul proiectelor
de PPP initiate de APC, la a caror realizare se pre-
vede participarea bugetului de stat;

- coordoneazd initierea PPP la nivel national, asista
partenerul public 1n identificarea obiectivelor pro-
iectelor de PPP de interes national;

- elaboreaza cerinte si conditii generale ale APC de
selectare a partenerului privat, tinind cont de studiile
de fezabilitate si le prezintd Guvernului spre aprobare;

- avizeaza studiile de fezabilitate pentru PPP de
interes national si local;

- elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard
pentru procedurile de selectare a partenerilor privati;

- disemineaza cele mai bune practici;

- prezintd recomandari in domeniul realizarii PPP
public-privat;

- asigura controlul in selectarea PPP si a procesului
de monitorizare, evaluare;

- asigura principiul de transparenta prin publicarea
comunicatelor informative si a documentelor aferente
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* Directia
parteneriat
public-pri-
vat — subdi-
viziune a
Agentiei
Proprietdtii
Publice

* Adminis-
tratia
Publica
Locala

* Consiliul
National
pentru
Parteneriat
Public

Sursa:

PPP si alte servicii specializate pe acest domeniu.

- asigura coordonarea procesului de identificare a
obiectivelor proiectelor de parteneriat public-privat
de interes national, coordoneazd parteneriatul
public-privat la nivel national, precum si monito-
rizeazd modul in care se realizeaza partene-
riatele public-private.

Consiliului local sau raional:

- aproba lista bunurilor proprietate a UTA, a listei
lucrarilor si serviciilor de interes public local
propuse pentru parteneriat public-privat;

- aprobéa obiectivele si conditiile PPP, a cerintelor
generale privind selectarea partenerului privat;

- aproba tarifele la serviciile publice de gospodarie
comunala 1n conditiile legislatiei;

- desemneaza membrii comisiilor de selectare a
partenerului privat;

- asigura publicarea comunicatului informativ;

- aproba proiectele contractelor de PPP;

Primarul sau Presedintele raionului:

- semneaza contractele de PPP;

- asigura monitorizarea si controlul realizarii proiec-
telor de PPP 1n raza UAT.

- este o structurad functionald de competenta generala,
fara personalitate juridica, constituitd pe langa
Guvern pentru evaluarea politicii statului in dome-
niul PPP, pentru definirea prioritatilor si strategiilor
de implementare a parteneriatului public-privat in
Republica Moldova. Componenta Consiliului si
regulamentul lui se aproba de Guvern.

Cretu 1., Implementarea parteneriatului public-privat in

Republica Moldova; Lega nr. 179/2008

Finantarea gestionarii resurselor acvatice, in majoritatea tarilor,
se axeazd pe finantare de proiecte si finantare prin imprumut.
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4. TEHNICI DE FINANTARE

Finantarea proiectelor PPP presupune aplicarea a doua tehnici
de finantare diferite, insa finantarea de proiecte (figura 1) este
optiunea cea mai frecvent utilizatd in Europa, datoritd caracteris-
ticilor sale intrinsece, printre care se numara prognozarea fluxului de
numerar $i partajarea riscurilor[7].

AUTORITATEA PUBLICA

A

Acordul de proiect

PPP
Constructie Gestionarea facilitatilor
Remunerare Remunerare
Capital propriu v fmprumut

Societatea de investitii [«
in scopuri speciale

A 4

Investitor Banca

A
A 4

Rentabilitatea capitalului propriu Creantd preferentiald

Administrarea
infrastructurilor

*Contract la cheie

Compania Operator
de constructii de servicii

Figura 4.1. Modelul finantarii de proiect
Sursa: http://mww.app.gov.md/storage/upload/publicpartnership/
projects//home/app/tmp/phpOntVBW/twining_maketa-1.pdf
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O altd modalitate o reprezinta modelul factoring fara recurs
(figura 2), specifica proiectelor mici, fiind populara in tari, precum
Germania si Franta, Cesiune Dailly, tari inalt dezvoltate cu mare flux
de investitii si ratd scdzutd. Metodologia ,,Factoring fara recurs”
implicd vanzarea (fara recurs) a creantelor individuale existente sau
viitoare, de cdtre partenerul privat ale carui servicii se platesc la
inceputul fazei operationale, la banca de finantare. Conditiile de
finantare pentru partenerul public pot fi realizate numai in cazul in
care autoritatea publicd responsabild renunta, in beneficiul bancii de
finantare, la orice drepturi §i compensare pe cererile de plata derivate
din contractul principal.

Aceastd derogare inseamna ca autoritatea publica responsabila
este dispusa sa-si indeplineasca obligatiile de plata fata de banca de
finantare pentru investitii in constructie sau cladire, chiar daca
au loc evenimente specifice, de exemplu, in cazul in care furnizarea
unui serviciu, de catre partenerul privat nu este In conformitate
cu contractul si ar da dreptul partenerului public de a reduce sau
inceta platile.

In cazuri exceptionale de reziliere anticipati a proiectului,
autoritatea publicd responsabild, dupa semnarea unei declaratii pe
motive de protejare, poate fi obligata, in functie de termeni, sa
plateasca intreaga suma restanta datoratd bancii finantatoare.

Transferul revendicarilor de plata ale entitatii proiectului de la
partenerul public la banca trece riscul de solvabilitate de la auto-
ritatea publica competenta catre contractor.

Comparativ cu finantarea de proiecte, acest lucru faciliteaza
negocierea termenelor de finantare mai mici. Declaratia de renuntare
la protejarea transferurilor insuficiente muta riscurile majore Tnapoi
la partenerul public, ceea ce inseamnd mai putina motivatie pentru
ofertantul privat de a optimiza costurile ciclului de viatd. Important
este faptul cad valoarea transferului acestor riscuri trebuie si fie
reflectatd in evaluarea economicd. Urmatoarea ilustratie aratd struc-
tura contractuala in aceasta metodologie.
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AUTORITATEA PUBLICA

Remunerare
pentru
constructie

A A A
Gestionarea
facilitatilor

Contract de proiect PPP Constructie Contract
de credit

Capital propriu ¢ v fmprumut

Societatea de investitii

< in scopuri speciale Banca

Investitor

Rentabilitatea capitalului propriu
Administrarea

*Contract la cheie infrastructurilor
Compania Operator
de constructii de servicii

Figura 4.2. Modelul factoring fira recurs
Sursa: http://www.app.gov.md/storage/upload/ publicpartnership/
projects//home/app/tmp/phpOntVBW/twining_maketa-1.pdf

Beneficiile realizarii unui parteneriat public-privat de succes
implicd avantaje atdt pentru concesionar, cat si pentru utilizatori
datoritd reducerii efortului financiar din partea bugetului local in
alocarea resurselor de investitii in domeniul apei, sarcinile si
obligatiile sunt preluate de catre operator in conditii de eficienta si
tarif aprobat in mod transparent.

Datorita delegarii serviciilor de alimentare cu apa si canalizare
catre operator apar noi oportunititi de atragere a fondurilor pentru
investitii. Indiferent de forma contractului de PPP, el este orientat
spre principiul acoperire de costuri si interes de realizare a profitului
de catre operatorul privat.

In ceea ce priveste gestiunea activelor, sunt previzute res-
ponsabilitati cu privire la mentenanta operationald si conditiile de
transfer la finele contractului de PPP.
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Totodatd, un accent sporit tine de calitatea serviciului prestat
clientilor, de optimizarea procesului tehnologic si de asigurarea efi-
cientei economice a sistemului de management, transferul de
cunostinte si inovatii in acest domeniu.

Notiunea de parteneriat public-privat pentru realizarea si
administrarea de infrastructuri si servicii publice si-a dovedit utili-
tatea Tn economiile tuturor statelor ce l-au utilizat, datorita asigurarii
nevoilor esentiale din sector fara a majora efortul public si a implica
sectorul public In procesul de gestiune.

5. RISCURILE AFERENTE PPP

Pentru parteneriatul public-privat, se impune definirea cat mai
clard a riscurilor si distributia lor, contractele trebuind sa fie foarte
bine negociate si structurate legal. O parte din riscuri pot fi reduse ca
urmare a unui montaj adecvat al proiectului si a luarii unor masuri de
protectic a mediului, administratiilor publice revenindu-le sarcina
principald de a stabili foarte clar actiunile ce urmeaza a se intre-
prinde, in acest domeniu, avand 1n vedere ca un parteneriat se poate
intinde pe o perioada lunga de timp, adesea decenii.

Provociri-cheie pentru investitori’

= Existd o recompensa financiara?

= Debitorii/proprietarii de proiecte au capacitatea de a imple-
menta contractul PPP?

= A investit imprumutatul suficient capital propriu?

= Existd o prevedere privind drepturile de interventie?

= Existd bune practici?

= Sunt angajamente pe termen lung?

Provocari-cheie pentru partenerii din sectorul privat

= Este un proiect viabil cu potential de profit?

= Exista stabilitate si sustinere politica si juridica?
= Existd un cadru legal clar?

= Existd mecanisme de solutionare a litigiilor?

" https://development.asia/explainer/how-promote-public-private-partnerships-
water-sector
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= Beneficiarul/clientul este solvabil?

= Existd o partajare clara si bine echilibrata a riscurilor?
Parteneriatul public-privat poate asigura o alternativa optima

prin care sectorul privat coopereaza cu autoritatile publice, furnizand
capitalul si experienta necesare pentru asigurarea unor Servicii
publice de calitate.

Instruirea, identificarea oportunitatilor, evaluarea si mai apoi
asumarea riscului unei afaceri sunt primele conditii pentru ca admi-
nistratia sa se implice in proiecte de parteneriat public-privat.

Parteneriatul public-privat ridicd anumite probleme din
perspectiva concurentei, in special, in ceea ce priveste selectarea
partenerului privat de catre autoritatea publicd. Fiind vorba de
activitati economice, instituirea si derularea unui parteneriat public-
privat trebuie sd respecte principiile si regulile cu privire la piata
interna si concurenta.

Din aceasta perspectiva, selectia partenerului privat nu este la
discretia autoritatii publice contractante, ci trebuie sd se supuna unor
reguli procedurale, detaliate in conformitate cu cadrul legal existent.
Chiar si in cazul concesiunilor, procesul de selectie trebuie si
respecte principiile de publicitate, transparenta si nediscriminare,
instituite prin Tratatul Consiliului Europei si prin jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie. Regulile menite sa asigure un mediu concu-
rential normal au impact si in ceea ce priveste derularea unui
parteneriat public-privat.

Mecanismele de parteneriat public privat in domeniul de ali-
mentare cu apa 1n contextul politicilor de dezvoltare nationala si de
dezvoltare la nivelul administratiei locale implica unele riscuri, cum
ar fi:

o lipsa de coordonare si comunicare a politicii fiscale, monetare,
comerciale, reglementdri la nivel local privind politicile
mediului privat;
aspecte de proprietate si privatizare;

o lipsa unui mecanism de dezvoltare locala;
lipsa unui cadru de politici investitionale locale.

Reiesind din cele mentionate, concluziondm cd elementele ce
compun un program de investitii, fie publice, fie private sau
de parteneriat, vor ramane necoordonate si contradictorii afectand
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echilibrul general, iar initiativa din partea agentilor economici si a
mediului privat de a participa cu capital este dominatd de incertitu-
dine si nesiguranta.

Planificarea de tip ,,masterplan” traseazd directii majore de
dezvoltare, fard a lua 1n considerare 1n detaliu cerintele pietei si fara
a coordona aceste directii de dezvoltare cu resursele disponibile.

O problemad o prezintd necesitatea unui inventar complet al
patrimoniului municipal si al infrastructurilor de apa care constrange
initiativa publica in crearea de parteneriate publice in sector.

Dialogul dintre parteneri i comunitate este un alt factor care
poate complica succesul unui PPP.

Dificultatile de identificare a celor mai potriviti parteneri
privati pentru diverse proiecte de investitii tin de insuficienta
comunicare si promovare a imaginii municipalitatii si a planurilor de
dezvoltare, pe care administratia doreste sa le implementeze.

Parteneriatul public-privat prezintd unul dintre principalele
mecanisme prin care sectorul public reuseste sd obtind valoare 1n
schimbul externalizarii serviciilor si a obtinerii resurselor financiare
necesare, prin implicarea sectorului privat.

Dezvoltarea parteneriatelor din Republica Moldova presupune
unele actiuni, printre care: dezvoltarea sistemului de parteneriat public-
privat in corelatie cu planificarea strategica nationala si regionald,
integrarea planurilor de dezvoltare locald in cele regionale, dezvoltarea
capacitatilor la nivel local. Promovarea unor exemple de succes la
nivelul tuturor autoritatilor publice in vederea asigurarii capacitatii de
gestiune a planificarii dezvoltarii si implicit a investitiilor in cadrul
careia un instrument de implementare este parteneriatul public-privat.

INTREBARI DE RECAPITULARE

=

Definiti parteneriat public-privat PPP.

Care sunt actorii implicati in cadrul PPP?

3. Care sunt competentele autorititilor publice in organizarea
gestiunii prin PPP?

4. Enumerati beneficiile unui PPP in sectorul de alimentare cu
apa si canalizare.

5. Care sunt categoriile de riscuri aferente PPP?

N
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o

8.

9.

Enumerati tehnicile de finantare?
Ce reprezinta o concesiune si care sunt actorii implicati?

. Efectuati o analizd a modalitatilor de realizare a contractelor

de parteneriat public-privat.
Care sunt riscurile aferente gestiunii PPP in Republica Moldova?

. Care sunt conditiile de organizare a gestiunii prin PPP?

BIBLIOGRAFIE:
Legea nr. 179/2008, parteneriatul public-privat.

cesul realizarii parteneriatului public-privat.
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DETERMINAREA TAXELOR
PENTRU RESURSELE NATURALE
(pe exemplul taxei pentru apa)

Dr. conf. univ. Nadejda CHICU

CUPRINS:

1. Taxa pentru apa in Republica Moldova — parte din sistemul de
taxe pentru resursele naturale

2. Experienta internationala in utilizarea impozitelor si taxelor
pentru utilizarea obiectelor de apa si a poluarii mediului

3. Plata pentru poluarea mediului in Republica Moldova

Intrebari de recapitulare
Teste de auto-testare
Bibliografie

OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:

e Cunoasterea cadrului legislativ si metodologic ale acestui
domeniu

¢ Analiza evolutiei si particularitatilor taxei pentru apa

e Analiza caracteristicilor platii pentru poluarea mediului

o Aplicarea experientei internationale in utilizarea impozitelor si
taxelor pentru utilizarea obiectelor de apa si a poluarii
mediului

o Identificarea problemelor ce tin de aplicarea taxelor pentru apa
si a taxelor pentru poluarea mediului

CUVINTE-CHEIE SI CONCEPTE:

impozite, taxa pentru apa (impozitul), taxe pentru poluarea
mediului, taxe pentru aportul de apa si utilizarea obiectelor de apa,
rata de admisie a apei, taxe pentru resursele naturale, responsa-
bilitatea pentru mediu (ecologica).
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1. TAXA PENTRU APA iN REPUBLICA MOLDOVA - PARTE
DIN SISTEMUL DE TAXE PENTRU RESURSELE
NATURALE

Taxele pentru utilizarea resurselor de apa, prin retragerea apei,
sunt colectate, In aproape toate tarile dezvoltate ale lumii, sub diferite
forme: impozitul pe apa sau taxe pentru retragerea apei si utilizarea
obiectelor de apa.

In esenta sa economica, impozitul (taxa) pentru apd este unul
dintre tipurile de plati pentru resursele naturale si vizeaza rezolvarea
urmatoarelor sarcini principale:

1) reglarea volumului si structurii utilizarii apei;

2) stimularea utilizatorilor de apa la utilizarea rationald a resur-
selor de apa si protectia acestora;

3) acumularea de fonduri, in bugetele nationale, regionale si
locale, inclusiv pentru utilizarea ulterioard pentru protectia
obiectelor de apa si dezvoltarea infrastructurii de apa.

Taxarea consumului de apa are ca scop, printre altele, preve-
nirea deficitului de apa. Taxa pentru captarea apei ar trebui aplicata
atat apelor de suprafata, cat si apelor subterane, deoarece aceste doud
resurse sunt interdependente si ar trebui gestionate intr-un singur
mod. Normele de admisie a apei din surse de suprafatd si subterane
pot diferi unele de altele. In plus, ratele taxelor pot varia in functie de
tipul de utilizare a apei, de sezon si de disponibilitatea resurselor de
apa suficiente intr-un anumit bazin.

in etapa actuald, taxa pentru apid in Republica Moldova se
reglementeaza conform Titlului VIII al Codului fiscal ,,Taxele
pentru resursele naturale”.

Conform articolului 302 al Codului fiscal al RM, subiecti ai
taxei pentru apa sunt persoanele fizice, care desfasoara activitate de
intreprinzdtor si persoanele juridice, care:

a) extrag apa din sursele de apa de suprafatd si din cele sub-
terane;

b) utilizeaza apa potabila din orice sursa in scopul imbutelierii;

C) extrag apa minerala naturala,

d) utilizeaza apa la hidrocentrale.
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Obiect al impunerii_il constituie:

a) volumul de apa extrasa din sursele de apa de suprafata si din

b)

cele subterane;
volumul de apa potabild utilizatd din orice sursa in scopul
imbutelierii;

€) volumul de apa minerala extrasi;

d)

volumul de apa utilizata de hidrocentrale.
Articolul 305 stabileste modul de calculare a taxei pentru

apa. Taxa pentru apa se calculeaza de sine statator de catre subiectii
impunerii, pornindu-se de la volumul apei extrase si/sau utilizate,
conform datelor contoarelor sau, in lipsa acestora, conform normelor
de extragere si/sau utilizare. In acelasi timp, Codul fiscal prevede,
ca norma de extragere a apei — volumul de api extras in lipsa
contorului, care se stabileste de cétre organul de stat imputernicit
de Guvern.

in Codul fiscal, sunt stabilite unele inlesniri fiscale. Taxa

pentru apa nu se aplica pentru:

taxel.

apa extrasd din subsol, concomitent cu minereurile utile sau
extrasd pentru prevenirea (lichidarea) actiunii ddunitoare a
acestor ape;

apa extrasd si livratd direct sau prin intermediul unor agenti
economici populatiei, autoritatilor publice si institutiilor
finantate de la bugetele de toate nivelurile;

apa extrasd pentru stingerea incendiilor sau livratd pentru
aceste scopuri direct sau prin intermediul unor agenti
economici;

apa extrasd de 1Intreprinderile societdtilor nevazatorilor,
autistilor, invalizilor si institutiile medico-sanitare publice sau
livratd acestora direct sau prin intermediul unor agenti
economici;

apa extrasa de intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar
sau livratd acestora direct sau prin intermediul unor agenti
economici.

Un element foarte important 1l constituie cota impozitului sau
Evolutia cotelor taxei pentru apa, in Republica Moldova, in

perioada 2012-2021, este prezentata in tabelul 1.
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Tabelul 1. Evolutia cotelor taxei pentru apa in anii 2012-2021

Nr. crt.

Indicatori

2012-2017

2018-2019

2020-2021

pentru fiecare 1 m® de apa extrasi din
fondul apelor

0,3 lei

0,3 lei

0,3 lei

pentru fiecare 1 m* de apa minerala
naturald extrasa, de apa potabila
extrasd destinatd Tmbutelierii

16 lei

16 lei

16 lei

pentru fiecare 1 m* de apa minerala
naturala extrasd destinata altor scopuri
decét cele prevazute la pct. 1) si 2)

2 lei

2 lei

pentru fiecare 1 m? de apa potabila
extrasa din sursele de apa de suprafata
si din cele subterane in scopul
imbutelierii

16 lei

pentru fiecare 1 m* de api potabila
utilizatad in scopul imbutelierii

15,7
lei

pentru fiecare 10 m®de apa utilizata
de hidrocentrale

0,06
lei

0,06
lei

0,06
lei

taxa pentru apa, pentru ultimii ani, este prezentata in tabelul 2.

Sursa: elaborat de autor in baza Codului fiscal al RM

Taxa pentru apa are o importanta atat sociala, cat si economica.
Taxa pentru apa, in Republica Moldova, se acumuleazd in bugetul
unitatilor administrativ-teritoriale. Dinamica veniturilor bugetare din
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Tabelul 2. Dinamica veniturilor bugetare din taxa pentru apa

Veniturile Veniturile Ponderea taxei
Anii BUAT din t’slxa BUAT totale, pentru api in
pentru apa, mii lei veniturile totale
mii lei BUAT, %
13461 0
2017 26 716,8 499,31 0,2%
14 683 0
2018 26 501,0 607.88 0,18%
2019 26.027,9 16 724 347,4 0,16%
2020 27.792,0 18 264 285,2 0,15%
2021
(ianuarie- 26.061,8 16 063 169,4 0,16%
noiembrie)

Sursa: elaborat de autor in baza datelor: https://sfs.md/ro/
catalogul-datelor-deschise (citat 12.12.2021); https://mf.gov.md/ro/
ministerul-finan%C8%9Belor/catalogul-de-date-deschise-al-
ministerului-finan%C8%9Belor (citat 12.12.2021)

in plus fatd de functia sa generatoare de venituri (retragerea
platii pentru apd la buget, in favoarea intregii societati), impozitul
pentru apd poate actiona ca o masurd de stimulare. Taxele
(impozitele) eficiente asupra extragerii apei pot duce la schimbari in
comportamentul utilizatorilor, ceea ce va ajuta la reducerea cererii de
apd si la reducerea pierderilor de apa. Daca taxa este stabilitd la
costul marginal al extragerii apei, creste eficienta economica a
serviciului furnizat.

In acelasi timp, o politici unificati in domeniul stabilirii
taxelor pentru extragerea apei ar trebui sd se aplice atat apelor de
suprafatd, cét si apelor subterane, pentru a limita consecintele
negative care pot aparea in cazul unei cresteri ridicate a apei dintr-
una din surse.
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2. EXPERIENTA INTERNATIONALA iIN UTILIZAREA
IMPOZITELOR SI TAXELOR PENTRU UTILIZAREA
OBIECTELOR DE APA SI A POLUARII MEDIULUI

In multe tari, veniturile generate de colectarea taxelor pentru
apd sunt directionate citre scopuri specifice de gestionare a apei si,
astfel, veniturile fiscale sunt returnate indirect celor care le platesc.
Este dificil de gasit un algoritm unificat pentru determinarea valorii
ideale a platii pentru extragerea de apa pentru diferite situatii,
deoarece acestea difera intre ele in conditii hidrologice, previziuni
ale cererii de apa In regiune, prezenta altor utilizatori de apa, costul
dezvoltarii sursei alternative de apa etc. In mod ideal, plata pentru
retragerea apei ar trebui sa reflecte valoarea economica a apei, care
diferd, de obicei, pentru diferite tipuri de utilizare a apei si sd fie
proportionald cu volumul de apa retrasd. Baza de plata in diferite tari
este prezentata 1n tabelul 3.

Tabelul 3. Baza de plati a taxei de apa in diferite tari

Diferentierea pe | . . i
Tara Ba ca bt R leernn‘;le.reu prinalti  |Apele Apele de_
parametri subterane |suprafata
economiel
Da Nu

Costul volumului de ap3 extrasd - deficitul de apa

Costul minim volumului de apa Da Locatie Da Da
extrasa
Costul volumului de apd extrasi ~ Da = Da Da

w Costul volumului de apa extrasa Da Sursa de apa Da Da

Franta Costul volumului de apa extrasa Da nivelul presiunii asupra  Da Da
obiectelor de apa

Costul volumului de apa extrasa - Locatie Nu Da

by

W Costul volumului de apa extrasa Da - Da Da
Costul volumului de apa extrasa - Regiune Da Da

m Costul volumului de apa extrasa Da Sezonul

Costul volumului de apa extrasa - Sursa de apa Nu Da
Costul volumului de apa extrasa Da calitatea apei si regiunea Da Da

Sursa: O9CP (2016) WATER, GROWTH AND FINANCE
www.oecd.org/waterAugust 2016
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Dupa cum se vede din tabele, majoritatea tarilor aplica in
calitate de baza de platd costul volumului de apa extrasa, fac
diferentiere pe sectoare ale economiei, sau prin alti parametrii, ca
locatiune (regiune), calitatea apei, sursa apei, deficitul de apa si alti
parametri.

Serviciile de furnizare cu apa necesitd, de reguld, crearea unei
infrastructuri mari de capital (diguri, rezervoare, conducte etc.),
precum si alte lucrari de gestionare a bazinului hidrografic, de
exemplu, impadurirea si plantarea teritoriului adiacent lacului de
acumulare. De reguld, costul acestor lucrdri este partial acoperit de
stat (intrucat serviciul de alimentare cu apa combind caracteristici
atat ale bunurilor private, cat si ale unor bunuri publice, a ciror
realizare este justificatd din considerente strategice, printre care:
combaterea secetei, controlul inundatiilor, protectia mediului etc.).
Uneori, aceastd taxa este partial impusad principalilor beneficiari —
utilizatori urbani de apa, ferme, companii energetice, mine, Intre-
prinderi industriale etc., ca parte a costului infrastructurii de apa.

In general, considerand sectorul apei ca un sector al econo-
miei, trebuie remarcat ca, in multe tari, platile pentru serviciile de
alimentare cu apa nici macar nu acopera costurile de functionare si
intretinere a sistemelor de alimentare cu apa, daramite investitiile Tn
infrastructura.

In plus, intr-o serie de tari, nivelul de colectare a platilor
pentru utilizarea resurselor de apa este de doar aproximativ 50% din
sumele percepute, iar ponderea apei pentru care nu se incaseaza nicio
plati este, in medie, de 35%. In acelasi timp, costurile si platile
fermierilor pentru furnizarea apei pentru irigatii sunt, de obicei,
subventionate.

Pentru a Tmbunatati eficienta utilizarii apei n agricultura, este
de preferat sa se utilizeze tarife care sa acopere costurile de
alimentare cu apa pentru irigatii si care tin de volumul de apa
furnizat, dar acest lucru poate fi foarte dificil, din punct de vedere
socio-politic si este asociat cu riscul deteriorarii stabilitatii financiare
a fermierilor. Prin urmare, in agricultura, cel mai des, se folosesc
plati, in functie de zona, de tipul culturilor cultivate (care determina
ratele de irigare) si de marimea recoltei.
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Plata pentru utilizarea obiectelor de apa fara prelevare de apa
se aplica companiilor hidroenergetice, operatorilor de transport pe
apa, precum si intreprinderilor de energie termica si industriale. In
acest caz, se aplica rate de platd semnificativ mai mici decat in cazul
utilizarii resurselor de apa cu retragerea apei, desi utilizarea apei fara
retragerea apei este secondatd si de un impact negativ asupra
resurselor de apa: de exemplu, o incélcare a regimul hidrologic
datorat retinerii resurselor de apa intr-un rezervor, transferului apei in
alta parte a bazinului hidrografic, modificarii calitatii sau tempe-
raturii apei.

Intr-un numar de tiri, apele subterane sunt clasificate drept
resursi minerald. In consecintd, utilizarea apelor subterane este
reglementatd fie de propria legislatie separatd (de exemplu, in UE
este Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia apelor subterane impotriva poluarii
si epuizarii (Strasbourg, 12 decembrie 2006)), fie legislatia care
reglementeazi utilizarea mineralelor. In acest caz, se aplica plati
speciale pentru extragerea apelor subterane. Platile pentru impactul
negativ asupra corpurilor de apa (taxe de poluare) sunt, de obicei,
utilizate pentru:

* reducerea nivelului de poluare;

* cresterea veniturilor bugetare.

Platile pentru poluarea mediului (deversarea de poluanti in
corpurile de apd) ar trebui sa fie diferentiate de platile pentru tratarea
apelor uzate, care reprezintd plati pentru serviciile prestate de
organizatiile de gestionare a apei pentru tratarea apelor uzate la o
calitate acceptabila pentru eliberarea intr-un obiect de apa.

Platile pentru poluare urmaresc sa influenteze comportamentul
economic al poluatorilor. Cand se confrunta cu taxe de deversare,
poluatorii au trei optiuni:

1) inchiderea intreprinderii;

2) schimbarea tehnologiei cu una mai avansata, permitand redu-
cerea volumului de deversare si a sumei de platd pentru
evacuarea de poluanti;

3) continua s polueze corpurile de apa si sd plateasca pentru
poluare.
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In majoritatea tarilor, care au introdus taxe de evacuare, ratele
de taxare au fost prea mici pentru a modifica motivatia poluatorilor si
au fost utilizate, in principal, in scopuri fiscale. In teorie, dacd nivelul
deversarilor se situeaza la o anumita cota, a carei platd este egala cu
costul eliminarii acestei poluari, societatea ar trebui sia fie
indiferentd, dacd poluarea continud (cu platd care compenseaza
integral daunele aduse mediului) sau sa se opreasca deversarile.

Se presupune ca costurile elimindrii poluarii pot fi estimate si
se poate realiza restabilirea calitatii mediului aproape de cea initiala.
Cu toate acestea, n practica, guvernele, adesea, nu stiu care sunt
aceste costuri de reducere, de la caz la caz. Astfel, platile pentru
evacuarile de poluanti sunt, de obicei, sub nivelul de ,,echilibru” de
mai sus, atunci cand costul reducerii unei unitati suplimentare de
poluare este egal cu daunele cauzate de aceasta poluare.

Platile pentru deversarea de poluanti pot fi percepute pentru
deversarea anumitor poluanti, in functie de volumul si (sau)
concentratia tipului de poluare impozabila si trebuie sa tind cont de
daunele mediului cauzate de poluanti. Cu toate acestea, colectarea
taxelor pentru poluarea difuza (non-punctiva) a apei, de exemplu din
campurile agricole, este dificil de calculat pe baza volumului de apa
uzati si a concentratiei de poluanti. in acest sens, platile se
calculeaza in functie de indicatori indirecti (suprafata terenului
agricol, numarul de vite la pasune etc.) sau prin impozitarea
produselor care afecteaza nivelul de poluare (de exemplu, taxa pe
ingrasaminte, pesticide si alte chimicale agricole).

In orice caz, taxele de poluare sunt din ce in ce mai folosite
pentru a oferi stimulente pentru reducerea continui a emisiilor. in
unele tari, aceastd politica rationala a fost urmata initial. De exemplu,
in Tarile de Jos (Olanda), In 1970, au fost stabilite taxe mari de
deversare, ceea ce a dus la o reducere cu 50% a deversarilor de
materie organicd. Germania, Republica Ceha si Slovenia au stabilit,
de asemenea, rate ridicate pentru a stimula reducerea poluarii.
Tabelul 4 ofera informatii mai detaliate despre caracteristicile taxelor
de poluare in diferite tari.
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Tabelul 4. Taxele de poluare a apei in tari selectate

Tara Instrumente Baza de plata
Australia | Taxa de resetare nivelul de expunere
Austria Plata pentru apele uzate marimea gospodariei
Canada 1) plata pentru deversarile emisii de pesticide

agricole S
2) plata pentru volumul continutul st greutatea
oS poluantilor
deversarilor ;
China Taxe pentru poluanti volumul
Danemarca | Taxa pentru deversarea apelor | volum (apa), greutate
uzate in sistemul de canalizare | (poluanti)
Germania |Plata apelor uzate influenta poluarii
(nocivitatea)
Spania Taxa de evacuare a apelor sector, volum
uzate
SUA Florida — taxa de calitate continut de poluanti,

a apei

volum

Washington — taxa pe substan-
tele periculoase (pesticide)

procent din costul
cu ridicata

Sursa: OECD/EEA database on instruments for environ-

mental

policies.

WATER,

www.oecd.org/waterAugust 2016
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Taxele de evacuare iau forma unei taxe directe bazate pe
masuratori sau estimari ale cantitatii si pericolului unui poluant
evacuat Intr-un corp natural de apd (mai degraba, decat intr-un
canal). Tarifarea pentru evacuarea poluantilor este un pas important
catre implementarea principiului ,,poluatorul plateste”, chiar daca
calculul nu se bazeaza pe estimari ale costului pagubei.

Prin perceperea taxelor de poluare, societatea transmite un
semnal clar ca nu mai doreste sa suporte costurile poluarii apei si ca
macar o parte din costurile asociate prejudiciului cauzat trebuie
rambursate direct de citre poluatori. In cazurile in care veniturile din
taxa sunt destinate finantdrii masurilor de Imbunatdtire a calitatii
apei, taxa de poluare serveste suplimentar ca functie financiara.

Din punct de vedere metodologic, determinarea cantitatii optime
de taxe de poluare, care minimizeaza costul social total (daune plus
costuri de control), este o sarcind foarte dificild, deoarece necesita o
bazd de date rezonabild si informatii despre daunele cauzate de
poluare. Principalul fapt in detinerea celor mai exacte si complete
informatii despre cantitatea si calitatea apelor uzate evacuate.

Réaspunderea pentru daunele cauzate corpurilor de apa

Cadrul raspunderii pentru mediu urmdreste sd recupereze
costurile daunelor aduse mediului prin luarea de actiuni in justitie si
asigurandu-se ca poluatorii platesc pentru daunele pe care le
provoaca prin actiunile lor. In acest sens, reglementirile privind
raspunderea pentru mediu constituie o expresie fundamentald a
principiului ,,poluatorul plateste”.

Scopul actelor de raspundere fatd de mediu poate fi dublu: in
primul rand, de a determina poluatorii sa ia decizii mai bune cu
privire la evacuarea poluantilor in conformitate cu principiul
precautiei si, in al doilea rand, urmaresc sd garanteze compensatii
banesti potentialelor victime ale poludrii (destinatari). In timp ce
sistemele de raspundere evalueaza si ramburseazd daunele ex post,
ele pot, totusi, sa ofere stimulente pentru prevenirea poluarii, daca
daunele preconizate depasesc beneficiile nerespectarii.

Pentru ca responsabilitatea sa fie eficientd, sunt necesare
urmatoarele masuri:

— identificarea unuia sau mai multor subiecte identificabile

(poluanti);
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— prejudiciul trebuie sa fie specific si cuantificabil;
— trebuie stabilita o relatie de cauzalitate intre paguba si conta-
minantul identificat.

In teorie, poluatorii vor exercita controlul asupra poluarii pana
cand daunele marginale cauzate de poluare sunt egale cu costurile
marginale de mediu, minimizand astfel costul lor global de compen-
sare a victimelor si controlul poluarii. Notiunea ca poluatorii trebuie sa
plateasca pentru daunele, pe care le provoaca, creeaza stimulente mari
pentru a preveni daunele mediului. Cu cat este mai mare plata
preconizata in caz de daune, cu atat este mai mare stimulentul de a lua
masuri preventive (in conformitate cu principiul precautiei).

3. PLATA PENTRU POLUAREA MEDIULUI
iN REPUBLICA MOLDOVA

In 1998, Republica Moldova a adoptat Legea privind plata
pentru poluarea mediului. Scopul legii este declarat:

a) crearea unui sistem de activitate economica, in care devine
neconvenabild cauzarea oricarui prejudiciu mediului;

b) stimularea constructiei si exploatarii sistemelor de captare si
neutralizare a poluantilor, de colectare, reciclare si distrugere a
deseurilor, precum si implementarea de tehnologii nonpo-
luante, realizarea altor masuri, care ar micsora volumul emi-
siilor (deversarilor) de poluanti Tn mediu si ar diminua forma-
rea deseurilor de productie si a deseurilor de ambalaje;

¢) formarea fondurilor ecologice pentru finantarea activitatii
orientate spre ameliorarea calitatii mediului.

Subiectii legii sunt persoanele juridice, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare, i persoanele fizice, care
desfasoara activitate de intreprinzator, a caror activitate economici
este generatoare de poluanti.

Obiectul legii 1l constituie relatiile, care apar in legatura cu
punerea in circulatie pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor,
care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului, emisiile
(deversarile) de poluanti in mediu si depozitarea deseurilor de
productie.
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Legea stabileste urmatoarele plati:

1) plata pentru emisiile de poluanti ale surselor stationare;

2) plata pentru deversarile de poluanti;

3) plata pentru depozitarea deseurilor de productie;

4) taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului.

Plata pentru deversarile de poluanti sunt asociate cu corpurile
de apa. Plata pentru deversdrile de poluanti cu ape reziduale, in
obiective acvatice si sisteme de canalizare, se percepe de la subiectii
ce admit:

a) deversari de poluanti in limitele normativelor stabilite;
b) deversari de poluanti cu depasirea normativelor stabilite.

Plata pentru deversarile de poluanti in rezervoare-receptoare,in
campuri de filtratie, colectoarele canalelor de scurgere pentru must
de dejectii animaliere este perceputd de la subiectii care admit
asemenea deversari pentru intreg volumul evacuarilor de apa.

Plata pentru evacudrile de apa din bazinele piscicole si pentru
scurgerile din averse de pe teritoriul Intreprinderilor este perceputa
de la subiectii care admit depésirea,in raport cu normativele stabilite,
a masei de poluanti in apele reziduale. Normativele si modul
de calcul ale platii mentionate anterior se prezinta in anexele nr. 5 si
nr. 6 ale legii. Normativele de platd pentru deversari de poluanti cu
apele reziduale si modul de calcul al acesteia sunt prezentate
in tabelul 5.

Tabelul 5. Normativele de plata pentru deversiri de poluanti
cu apele reziduale si modul de calcul al acesteia

Raza de aplicare c%ﬁi/fe)s;i(t?ll;?ﬁ
Municipiul Chisinau 280,8
Municipiul Balti 280,8
Raioane 237,6
UTA Gégauzia 237,6

Sursa: elaborat de autor
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Plata pentru deversarile de poluanti este obligatorie pentru toti
consumatorii de apa. Pentru consumatorii de apd, care savargesc
deversari de poluanti in obiective acvatice (rauri, lacuri, orizonturi
acvifere subterane), plata se stabileste In conformitate cu indicii
de poluare introdusi in documentatia de proiect a instalatiilor
de epurare.

Plata, conform indicilor specifici de poluare cu deversari
industriale, se efectueazd de catre consumatorii de apa, care eva-
cueaza poluanti in sistemele de canalizare. Lista acestor indici si
normativele concentratiei maximal admisibila CMA) de poluanti se
aproba de catre inspectiile pentru protectia mediului la prezentarea,
de catre serviciile de exploatare, a instalatiilor de epurare.

Concentratie maxima admisibila (CMA) — normativ tehnico-
stiintific, care stabileste concentratia maxima, fara efecte negative
asupra sanatatii umane si a mediului, a poluantilor in componentele
mediului. Plata pentru deversarile de poluanti, in limitele norma-
tivelor CMA si deversarea limitatd admisibild (DLA) se determind
ca produs Intre normativul platii si masa reala, in tone conventionale,
a poluantilor.

Deversarea limitatd admisibild (DLA) — masa maximi a
poluantilor in apele reziduale, admisibild pentru evacuarea lor, in
regim stabilit, in punctul dat, intr-0 unitate de timp.

Plata pentru deversarile de poluanti, care depasesc normativele
stabilite, se determina ca suma a produsului dintre normativul platii
si masa normativd, in tone conventionale, a poluantilor si a
produsului dintre normativul platii, marimea depasirii masei reale a
poluantilor asupra celei normative si coeficientul de multiplicitate a
depasirii concentratiei reale fatd de cea normativa. in cazul in care,
pentru deversarea apelor reziduale, nu sunt stabilite normative DLA,
se acceptd ca admisibile concentratiile de poluanti stabilite de
Regulile de protectie a resurselor acvatice.

Recalcularea masei reale de poluanti, in tone conventionale, se
efectueazd prin inmulfirea masei de poluanti la coeficientul de
agresivitate al poluantilor, prezentat in tabelul anterior.

Plata pentru deversarile de poluanti in rezervoare-receptoare si
pe campuri de filtratie se determina ca produs intre normativul platii
(0,006 salariu minim) si volumul deversarilor. Plata pentru eva-
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cudrile de apa din bazinele piscicole si pentru scurgerile din averse
de pe teritoriul intreprinderilor se percepe numai in cazul depasirii
normativelor stabilite ale masei de poluanti din apele reziduale si se
determina ca produs Intre normativul platii inmultit la 5 si marimea
depasirii, in tone conventionale.

Plata pentru deversarea apelor pentru schimb de caldura se
calculeaza potrivit normativelor platii din prezenta anexda si in
conformitate cu Baza metodica a calculului sporurilor admisibile de
concentratii la deversarea apelor pentru schimb de caldurd a
Centralei Termoelectrice Moldovenesti.

Normativele si modul de calcul ale platii pentru deversarile de
poluanti in colectoarele pentru must de dejectii animaliere salarii
minime pentru 1 m? sunt prezentate in tabelul 6.

Tabelul 6. Normativele si modul de calcul ale platii pentru
deversdrile de poluanti in colectoarele pentru must de dejectii
animaliere salarii minime pentru 1 m?

Colectoare

Beneficiari

de resurse naturale cu ecran fara ecran
de protectie de protectie

Complexuri si ferme pentru

. 0,029 0,061
cresterea porcinelor
Complexuri si ferme pentru 0,007 0,014
cresterea bovinelor
intreprinderi avicole 0,004 0,007

Sursa: elaborat de autor

INTREBARI DE RECAPITULARE

1. Ce este inclus in sistemul de taxe pentru resursele naturale din
Republica Moldova?
2. Cine sunt subiectii taxei pentru apa?
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Care este obiectul impunerii ai taxei pentru apa ?

Cum s-a schimbat sistemul ratelor de impozitare a apei in
Republica Moldova in ultimii zece ani?

Cum poate fi stimulata utilizarea rationala a apei?

Cum se aplica plata pentru poluarea mediului in tara noastra?
Cum sunt impozitati poluantii In tari straine?

Ce este responsabilitatea de mediu (ecologica)?

TESTE DE AUTO-TESTARE

Plata pentru utilizarea resurselor de apa prin captarea

tragerea) apei este colectatd in aproape toate tarile dezvol-

tate ale lumii sub diferite forme:

a)
b)
c)
d)

2. Sis

facturile de utilitati;

taxa pentru colectarea apei;

chirie pentru resurse de apa;

taxe pentru captarea apei si utilizarea corpurilor de apa.
Indicati raspunsurile corecte.

Raspuns corect: b) si d).

temul de taxe pentru resursele naturale, reglementat de

Titlul al VII1-lea din Codul fiscal, cuprinde:

a)
b)
c)
d)
e)

taxa de apa;

taxa pentru obiectele animale;

taxa pentru extragerea mineralelor;
taxa pentru explorarea mineralelor;
taxa pentru folosirea subsolului.
Indicati raspunsurile corecte.
Raspuns corect: a), ¢) si e).

3. Obiectul impunerii taxei pentru api in Republica Moldova este:

a)
b)
c)
d)
e)

volumul de apa extras din surse de suprafata si subterane;
volumul de apa potabild consumata acasad de populatie;
volumul de apa minerala naturala extrasa;

volumul de apa utilizat de centralele hidroelectrice

volumul de apa folosit pentru stingerea incendiilor forestiere.
Indicati raspunsurile corecte.

Raspuns corect: a), c) si d).
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. Cota de impozitare a apei, in perioada 2012-2021, pentru

fiecare metru cub de apa extrasa din surse de suprafata si
subterane este:

a)
b)
c)
d)

0,7 lei;

0,3 lei;

15 lei;

28 lei.

Indicati raspunsurile corecte.
Raspuns corect: b).

. Veniturile din taxa pentru apd, in Republica Moldova, se

acumuleaza:

a)
b)
c)
d)

in bugetul de stat;

in bugetul unitatilor administrativ-teritoriale;
in fondurile de mediu ale intreprinderilor;

in bugetul federal.

Indicati raspunsurile corecte.

Réspuns corect: b).

6. Potrivit Legii ,,Cu privire la plata pentru poluarea mediului”,
in Republica Moldova, se percep urmiitoarele pliti:

a)
b)
c)
d)
e)

plata pentru emisiile de poluanti ai surselor stationare;

plata pentru prelucrarea deseurilor de productie;

plata pentru deversarile de poluanti;

plata pentru serviciile daunatoare mediului;

taxa pentru marfurile, care, in procesul utilizarii, cauzeaza
poluarea mediului.

Indicati raspunsurile corecte.

Réspuns corect: a), c) si e).

BIBLIOGRAFIE:

Codul fiscal al RM. Titlul VIII ,, Taxele pentru resursele
naturale”. Legea RM nr.67-XV1 din 05.05.2005

Legea RM ,,Privind plata pentru poluarea mediului”’. Legea
nr. 1540-XI11 din 25.02.1998
https://sfs.md/ro/catalogul-datelor-deschise (citat 12.12.2021)
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12.12.2021)
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BOJHBIMH PeCypcamMu, BOJHBIMA OObEKTaMH W BOAHON MH(Pa-
CTpyKTypoli B MoinoBe, YueOHbIe MaTepUanbl — MPOCKT JIJIs
anpobaruu, mai, 2020/ https://www.euwipluseast.eu/images/
2021/02/PDF/MD_EUWI_Training_materials_Els_for IWR
M_RU.pdf

6. ODCP (2016) WATER, GROWTH AND FINANCE
www.oecd.org/waterAugust 2016
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STABILIREA TARIFELOR

PENTRU SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE

=

ciere.

CU APA, DE CANALIZARE S| EPURARE
A APELOR UZATE

Dr. conf. univ. Ana GUMOVSCHI

CUPRINS:

Conceptul privind tarifele la servicii si clasificarea acestora
Metodologia stabilirii tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apd, de canalizare si epurare a apelor uzate
Cerintele pentru obtinerea licentei la desfasurarea activitatii de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa
si/sau de canalizare

Institutiile abilitate cu dreptul de aprobare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate

Intrebari de recapitulare
Studii de caz
Bibliografie

OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:

Cunoasterea cadrului legal si institutional in domeniu;
Cunoasterea metodologiei de determinare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate;

Intelegerea metodologiei de determinare a costurilor de baza.

CONCEPTE-CHEIE:

Tarife, cheltuieli, rentabilitate, investitii, apa facturatd, depre-
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1. CONCEPTUL PRIVIND TARIFELE LA SERVICII
SI CLASIFICAREA ACESTORA

Tarifele constituie o categorie specificd a preturilor care se
stabilesc si se aplica in domeniul prestarilor de servicii efectuate, atat
pentru unitatile economice, cat si pentru populatie. Natura economica
a pretului si tarifului este aceeasi. Deosebirile, care apar, rezulta din
existenta tarifului ca expresie concretd a categoriei de pret, intr-un
domeniu specific de activitate. Astfel, pretul este expresia baneasca a
valorii de schimb a unei marfi, in calitate de obiect, de bun material
cu existentd de sine statatoare, pe cand tariful reprezintd expresia
baneasca a valorii unei marfi in calitate de activitate, si nu de obiect.

Elementele de baza ale fundamentarii tarifelor sunt urmatoarele:

- costurile, adicd valoarea materialelor, care sunt supuse pre-
lucrarii si a pieselor de schimb, ce se monteaza,

- profitul unitatii prestatoare,

- TVA

Desi natura economica a pretului si tarifului este aceeasi si se
aplicd aceleasi principii si metode de fundamentare si negociere,
apar, totusi, unele particularitati determinate de specificul producerii
serviciilor. Astfel, structura tarifelor este mai simpla, deoarece costul
serviciilor nu include cheltuielile de desfacere. De asemenea, in tarif,
nu se include adaosul comercial.

Acesti factori conditioneaza nivelul costurilor si fac ca posibi-
litatile de reducere a acestora si de crestere a productivitatii muncii
sd fie mai reduse. De exemplu, dacd in cazul preturilor ponderea
materiilor si materialelor in costuri poate reprezenta 70-80%, in cazul
serviciilor materiile i materialele nu depasesc 10-15% din costuri.
Aici, ponderea mare o au salariile si cresterea lor antreneaza o
crestere a costurilor serviciilor.

Principalul criteriu de clasificare a tarifelor il constituie natura
serviciilor, dupa care exista urmatoarele grupe de tarife:

Tarifele pentru serviciile personale traditionale sunt cele
fixate pentru reparatii, pentru executarea de confectii, pentru usura-
rea muncii gospadaresti etc., ele fiind diferentiate in functie de calita-
tea executiei, frecventa si urgenta prestatiei;
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Tarifele pentru serviciile colective cuprind tarifele pentru
transporturi si telecomunicatii, pentru activitatile gospodariei comu-
nale si locative, pentru serviciile hoteliere etc.;

Tarifele pentru serviciile de creatie-inovatie se aplica in cazul
serviciilor de cercetare, de proiectare, de marketing, de implementare
a unor tehnologii etc.;

Tarifele pentru serviciile de turism si alimentatie publica
cuprind tarifele de cazare, pentru serviciile de turism etc.;

Tarifele pentru serviciile efectuate in agricultura sunt acele
percepute pentru lucrarile agricole mecanizate.

Tarifele pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si epurare a apelor uzate se Incadreaza In grupa tarifelor
pentru serviciile comunale.

Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare se infiin-
teaza, se organizeaza si functioneaza in baza urmatoarelor principii:

e securitatea serviciului furnizat/prestat;

e politica tarifara adecvata;

o calitatea, eficienta si rentabilitatea serviciului furnizat/prestat;

e transparenta si responsabilitatea publica, incluzand consultarea
cu patronatele, sindicatele, consumatorii i cu asociatiile
reprezentative ale acestora in problemele asocierii intercomu-
nale si ale regionalizarii serviciului;

dezvoltarea durabila;

accesul reglementat la sistemul public de alimentare cu apa si

de canalizare al tuturor consumatorilor, pe baze contractuale;

e respectarea reglementarilor specifice din domeniul gospoda-
ririi apelor, protectiei mediului si al sdnatatii populatiei,
continuitatea din punct de vedere calitativ si cantitativ;
adaptabilitatea la cerintele consumatorilor.

2. METODOLOGIA STABILIRII TARIFELOR PENTRU
SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU APA,
DE CANALIZARE ST EPURARE A APELOR UZATE

In Republica Moldova, in vederea determinirii aprobarii si
aplicarii tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si epurare a apelor uzate, este elaborata Metodologia res-
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pectiva, aprobatd prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 489/2019 din 20 decembrie 20109.

La elaborarea Metodologiei, au fost utilizate notiunile definite

in Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canali-
zare nr. 303/2013 din 13 decembrie 2013.

Metodologia se aplica la determinarea tarifelor de catre opera-

torii care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare, si anume:

serviciul public de alimentare cu apa potabila;

serviciul public de alimentare cu apa tehnologica;

serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate;
serviciul pentru producerea si/sau transportarea apei in vederea
redistribuirii.

» Determinarea tarifului pentru serviciul public de alimentare
cu apa potabila:

VSAP, CSAP, + RAP, + DVP,_,
VAP, VAP,

TSAP, =

VSAP, exprima venitul reglementat de la furnizarea/ prestarea
in anul de reglementare ,,n”, a apei potabile, necesar de a fi
obtinut de operator pentru acoperirea costurilor necesare
pentru desfasurarea activititii de furnizare/ prestare a
serviciului public de alimentare cu apa potabila, mii lei;

VAP, — volumul total de apa potabilda furnizat in anul de
reglementare ,,n”, masurat la punctele de iesire din retelele
publice de alimentare cu apa potabild, mii m®;

CSAP,, — cheltuielile operatorului in anul de reglementare ,,n”,
necesare pentru desfasurarea activititii de furnizare/ prestare a
serviciului public de alimentare cu apa potabild, mii lei;

RAP, — rentabilitatea operatorului pentru anul de reglementare
,n”, determinatd conform pct. 46, mii lei;

DVP,: — devierile tarifare create la operator in perioada
precedenta de reglementare, mii lei.
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» Determinarea tarifului pentru serviciul public de alimentare
cu apa tehnologica:

VSAT, _ CSAT, + RAT, + DVT,_,
VAT, VAT,

TSAT, =

VSAT, exprima venitul reglementat de la furnizarea/prestarea,
in anul de reglementare ,,n”, a apei tehnologice, necesar de a fi
obtinut de operator pentru acoperirea costurilor necesare
desfasurarii activitatii de furnizare/prestare consumatorilor, a
serviciului public de alimentare cu apa tehnologica, mii lei;
VAT, — volumul total de apa tehnologica furnizata in anul de
reglementare ,,n” tuturor consumatorilor deserviti de operator,
determinat 1n baza indicilor contoarelor instalate la
consumatori, mii m*;

CSAT, — cheltuielile justificate ale operatorului, in anul de
reglementare ,,n”, necesare pentru desfasurarea activitatii de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa
tehnologica, mii lei;

RAT, — rentabilitatea operatorului, pentru anul de reglementare
,»1", determinata conform pct. 46, mii lei;

DVT,, — devierile tarifare create la operator, in perioada
precedentd de reglementare, mii lei.

» Determinarea tarifului pentru serviciul public de canalizare
si epurare a apelor uzate:

VSC, _CSCy+RCyp+DVCy 4

TSC, = =
" VAU, VAU,

VSC, reprezintéd venitul reglementat de la furnizarea/prestarea,
in anul de reglementare ,,n”, a serviciului public de canalizare
si epurare a apelor uzate, necesar de a fi obtinut de operator
pentru acoperirea costurilor necesare desfasurarii activitatii de
furnizare/prestare consumatorilor a serviciului public de
canalizare si epurare a apelor uzate, mii lei;

VAU, — volumul total al apelor uzate deversate, in anul de
reglementare ,,n”, in retelele publice de canalizare, mii m°.
Acest volum se determind ludnd 1n considerare datele
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contoarelor instalate la consumatori. In lipsa contoarelor,
volumul apelor uzate se determina la un nivel egal cu volumul
apei tehnologice si apei potabile furnizate de operator
consumatorilor;

- CSC, — cheltuielile operatorului, in anul de reglementare ,,n”,
necesare pentru desfdsurarea activitatii de furnizare/prestare
a serviciului public de canalizare si epurare a apelor uzate,
mii lei;

- RC, - rentabilitatea operatorului, pentru anul de reglementare
1", determinatd conform pct. 46, mii lei;

- DVC,; — devicerile tarifare create la operator, in perioada
precedentd de reglementare.

®  Determinarea tarifului pentru producerea si/sau trans-
portarea apei in vederea redistribuirii:

S VPTA, CPTA,+ RPTA, + DVPT,_,
" VAPT, VAPT,

- VPTA, indica venitul reglementat de la furnizarea apei produse
si/sau de la transportarea apei in vederea redistribuirii, in anul
de reglementare ,,n”, necesar sa fie obtinut de operator pentru
acoperirea costurilor necesare pentru desfasurarea activitatii de
producere si/sau de transportare a apei in vederea redistribuirii,
livrata la punctele de delimitare dintre doi operatori, mii lei;

- VAPT, — volumul total de apa, furnizat in anul de reglementare
1", masurat la punctele de delimitare intre doi operatori, mii m>;

- CPTA, — cheltuielile operatorului, in anul de reglementare ,,n”,
necesare pentru desfasurarea activitatii de producere si/sau de
transportare a apei, in vederea redistribuirii pana la punctele de
delimitare intre doi operatori, mii lei;

- RPTA, - rentabilitatea operatorului, pentru anul de
reglementare ,,n”, determinata conform pct. 46, mii lei;

- DVPT,.1 — devierile tarifare, create la operator, in perioada
precedenta de reglementare, mii lei.

®  Determinarea volumului total de apa considerat in scopuri
tarifare in anul de reglementare ,,n’’:

VA, = VAC, + VAPP, = VAP, + VAT, + VAPT, + CTP,
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VA, exprima volumul total de apa, acceptat in scopuri tarifare,
in anul de reglementare ,,n”, mii m3;

VAC, — volumul de apa extras (captat) din fondul apelor agreat
in scopuri tarifare in anul de reglementare ,n” pentru
alimentarea tuturor consumatorilor cu apa, mii m3;

VAPP, — volumul apei procurate de la alte persoane, in anul de
reglementare ,,n”, mii m’;

CTP,, — consumul tehnologic si pierderile de apa in sistemul
public de alimentare cu apd, in anul de reglementare ,,n”,
aprobate in modul stabilit de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energeticd (ANRE), mii m°.

» Structura cheltuielilor care stau la baza determinarii
tarifelor:

Cheltuieli de baza (CB);

Cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale (CAI);

Cheltuieli de procurare a apei (CAP);

Cheltuieli pentru energia electrica (CEE);

Redeventa (RDV);

Cheltuieli  privind  achizitionarea  contoarelor  pentru
consumatorii casnici (CAC);

Cheltuieli de tratare a apelor uzate conform contractelor
incheiate cu terte parti (CTR);

Alte cheltuieli operationale (AC).

Pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila, furnizata

consumatorilor la punctele de iesire din retelele publice de
alimentare cu apa, cheltuielile care stau la baza determinarii tarifelor
se calculeaza, dupa cum urmeaza:

CSAP, = CBap,, + CAlap,, + CAPap,, + CEEap,, + +RDVap,,

+ CACap,+ACap,

Pentru serviciul public de alimentare cu apa tehnologica:

CSAT, = CBat, + CAlat, + CAPat, + CEEat, + RDVat,

+ ACat,
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Pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate:

CSC, = CBc,, + CAlc, + CEEc, + RDVc, + CTRau, + ACc,

Pentru serviciul de producere si/sau de transportare a apei in

vederea redistribuirii:
CPTA,, = CBpt,, + CAlpt, + CAPpt,, + CEEpt, + RDVpt,

+ ACpt,

In vederea clarificarii modalititii de calcul al cheltuielilor, care

stau la baza determinarii tarifelor, Metodologia vine cu mai multe
explicatii aditionale:

CB, indica cheltuielile de bazd ale operatorului, aferente
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, si se
determina conform formulei:

CB, = CM, + CP, + CIE, + CAD,

unde:

CMn exprima cheltuielile materiale aferente serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare, in anul de reglementare
W7

CPn — cheltuielile de personal al operatorului aferente
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, in anul
de reglementare ,,n”;

CIEn — cheltuielile de intretinere si exploatare a sistemului
public de alimentare cu apa si de canalizare, in anul de regle-
mentare ,,n”’;

CADn - cheltuielile de distribuire si administrative ale
operatorului aferente serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, in anul de reglementare ,,n”;

CAl, — cheltuielile privind amortizarea mijloacelor fixe si a
imobilizarilor necorporale aflate la balanta operatorului si
aferente serviciului public de alimentare cu apd si de cana-
lizare, in anul de reglementare ,,n”;

CAP,, — cheltuieli pentru apa procurata de la alte persoane in
anul de reglementare ,,n”;

CEE, — cheltuielile pentru energia electrica procuratd de
operator, aferente serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, in anul de reglementare ,,n”;
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RDV, — plata pentru transmiterea dreptului de folosintd a
bunurilor domeniului public sau privat al unitatii adminis-
trativ-teritoriale, aferente serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, in anul de reglementare ,,n”’;

CACap, — cheltuielile privind achizitionarea contoarelor
consumatorilor casnici, aferente serviciului public de alimen-
tare cu apa potabila in anul de reglementare ,,n”;

AC, — alte cheltuieli operationale aferente serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare in anul de reglementare ,,n”.

3. CERINTELE PENTRU OBTINEREA LICENTEI

LA DESFASURAREA ACTIVITATII DE FURNIZARE/PRESTARE

A SERVICIULUI PUBLIC DE ALIMENTARE CU APA
SI/SAU DE CANALIZARE

Pentru obtinerea licentei la desfagurarea activitatii de furni-

zare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si/sau de
canalizare, la nivel de raion, municipiu si oras, persoanele juridice
trebuie sa Intruneasca urmatoarele conditii:

sa fie inregistrate in Republica Moldova;

s prezinte un raport financiar pentru anul precedent — in cazul
persoanei juridice, care activeaza, sau un extras din contul
bancar — in cazul initierii activitatii de intreprinzator;

sd prezinte lista bunurilor domeniului public sau privat al
unitatii administrativ-teritoriale, aferente serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, pe care le administreaza si
le exploateaza, in cazul operatorilor care furnizeaza/presteaza
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare;

sd prezinte documente, care confirma ca dispune de personal
calificat, necesar activitatii pentru care solicita licenta;

sa prezinte avizul tehnic de inregistrare ce confirma asigurarea
metrologica a evidentei consumului de apa.

Rentabilitatea operatorului este calculata in lei si se determina

pentru fiecare an de reglementare ,,n” separat pentru fiecare serviciu
furnizat/prestat si se stabileste in marime procentuala
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- pentru serviciul public de alimentare cu apa potabila:
R
- RAP, = CSAP, X ™/190
- pentru serviciul public de alimentare cu apa tehnologica:
R
- RAT, = CSAT, x ""/100
- pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate:
R
- RC, = CSCy x"™/100
- pentru serviciul de producere si/sau de transportare a apei in
vederea redistribuirii:

RPTA, = CPTA, x X/, o

unde R, exprima rata reglementatd de rentabilitate. Rata de renta-
bilitate se stabileste in marime de 3% din cheltuielile operatorului,
aferente furnizarii/prestarii serviciului respectiv.

Operatorul este obligat sa utilizeze cel putin 50% din rentabi-
litate pentru investitii in dezvoltarea, renovarea, reconstructia si
relnnoirea mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale utilizate n
activitatea de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare.

4. INSTITUTIILE ABILITATE CU DREPTUL DE APROBARE
A TARIFELOR PENTRU SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE
CU APA, DE CANALIZARE SI EPURARE A APELOR UZATE

Cheltuielile de baza si tarifele pentru serviciile publice de
alimentare cu apa tehnologica, de alimentare cu apa potabila, pentru
serviciul de producere si/sau transportare a apei in vederea redis-
tribuirii, pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor
uzate se determind de catre operatori, pentru fiecare an de regle-
mentare ,,n”, in conformitate cu Metodologia, si se prezinta:

- Conisiliilor locale — pentru examinare si aprobare, iar Agentiei

— spre examinare si avizare, a tarifelor pentru serviciul public

de alimentare cu apa potabild si pentru serviciul public de

canalizare si epurare a apelor uzate furnizate de operatori la
nivel de raion, municipiu si oras;
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ANRE — pentru examinare si aprobare a tarifelor pentru
serviciul de alimentare cu apa tehnologica, pentru serviciul de
producere si/sau transportare a apei in vederea redistribuirii,
furnizat/prestat la nivel de raion, municipiu si oras;

ANRE - pentru examinare si aprobare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa potabila si a tarifelor
pentru serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate
furnizat/prestat de operatori la nivel de raion, municipiu si
oras, in cazul cand Consiliile locale respective au delegat
Agentiei dreptul deplin de aprobare a tarifelor;

ANRE - pentru examinare si aprobare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa potabila si pentru servi-
ciul public de canalizare si epurare a apelor uzate, furnizate/
prestate de operatori la nivel de raion, municipiu si oras si care
activeaza in conditiile unor acorduri sau contracte incheiate cu
organismele financiare internationale, ratificate sau aprobate
de Parlament, Guvern sau de Consiliile locale.

ANRE aprobd, in termen de 15 zile calendaristice de la data

adresarii motivate de catre operatori, tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa potabila si tarifele pentru serviciul public de
canalizare si epurare a apelor uzate furnizate/prestate de operatori la
nivel de raion, municipiu si oras, in cazul cand Consiliul local nu a
aprobat tarifele respective in termen de 60 de zile calendaristice de la
data primirii de la Agentie a avizului.

N =

INTREBARI DE RECAPITULARE

Definiti notiunea de tarif.

Identificati elementele prin care tariful se deosebeste de pret.
Numiti elemente structurale ale tarifului pentru serviciul
public de alimentare cu apa potabila.

Numiti elementele structurale ale tarifului pentru serviciul
public de alimentare cu apa tehnologica.

. Numiti elementele structurale ale tarifului pentru serviciul

public de canalizare si epurare a apelor uzate.
Numiti elementele structurale ale tarifului pentru producerea
si/sau transportarea apei in vederea redistribuirii.
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. Numiti institutiile publice implicate in reglementarea tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si epurare
a apelor uzate.
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PLANIFICAREA STRATEGICA SI RISCURILE
IN FINANTARE A INFRASTRUCTURII DE APA
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Dr. conf. univ. Tatiana MOROI

CUPRINS:

1. Conceptii privind planificarea strategica in finantarea infra-
structurii de apa

2. Consideratii privind riscurile aferente finantarii infrastructurii
de apa

Intrebari de recapitulare
Studii de caz
Bibliografie

OBIECTIVE OPERATIONALE:

Studierea acestui capitol va permite studentilor:
Cunoasterea conceptelor de planificare strategica
Analiza tehnicilor de planificare strategica
Caracteristica riscurilor aferente protectiei mediului
Determinarea riscurilor din perspectiva instrumentelor
economice aplicate in managementul resurselor acvatice

CONCEPTE-CHEIE:
Planificarea strategica, instrumente economice, riscuri
financiare.

1. CONCEPTII PRIVIND PLANIFICAREA STRATEGICA
IN FINANTAREA INFRASTRUCTURII DE APA

Obiectivul general al strategiei de alimentare cu apa si sani-
tatie 11 constituie asigurarea graduald a accesului la apa sigurda si
sanitatie adecvatd pentru toate localitdtile si populatia Republicii
Moldova, contribuind, astfel, la imbunatatirea sanatatii, calitatii vietii
si la dezvoltarea economica a tarii.
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Actiunile caracteristice priorititilor in domeniul sustinerii
resurselor acvatice trebuie sa vizeze urmatoarele aspecte
importante:

~
* Identificarea  amenintarilor  schimbarilor climatice asupra
resurselor de apa din Republica Moldova prin studierea riscului de

mediu
J

~

importanta vitald pentru luarea deciziilor in dezvoltarea infra-
structurii domeniului
J

~N

+ Determinarea masurilor necesare pentru atingerea obiectivelor si
rezultatelor in domeniul resurselor acvatice

J

Sursa: elaborat de autor

Legislatia nationald si comunitard in domeniul resurselor
acvatice poate fi realizatd numai prin investitii considerabile in
infrastructura.

In situatia economica actuala a Republicii Moldova, o astfel de
investitie trebuie sa fie planificata si programata respectandu-se con-
strangerile care se impun, motiv pentru care se acordd o atentie
deosebita acestei provocari.

Provocirile existente in domeniul resurselor acvatice pot fi
elucidate din urmatoarele puncte de vedere:

1. Din punct de vedere juridic:

- instrumentele de planificare, menite sa permita
investitiile in dezvoltarea infrastructurii sectorului;

- criteriile de evaluare a performantelor companiilor, care
furnizeaza servicii de alimentare cu apa.

2. Din punctul de vedere al infrastructurii:

- starea tehnica nesatisfacatoare a sistemelor de
alimentare cu apa potabila si de epurare a apei uzate;

- procentul mic al proiectelor de investifii pentru extin-
derea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa.
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3. Din punct de vedere informational:
- lipsa bazelor de date integrate pentru un proces deci-
zional bine informat;
- lipsa unor indicatori de monitorizare a companiilor.
Dificultatile in dezvoltarea infrastructurii se raporteaza la
criteriile de proiectare si instrumentele de planificare a infrastructurii
sectorului acvatic, precum si la programele de monitorizare a calitatii
apei potabile si apei uzate si la controlul calitatii in laboratoare.

Planificarea financiara reflecta ansamblul activitatilor prin
intermediul carora se dimensioneaza necesarul de resurse banesti si
se stabilesc cele mai eficiente modalitati de procurare a acestora, in
vederea asigurarii Infaptuirii In practica a obiectivelor si actiunilor ce
dau continut strategiei si tacticii generale a Intreprinderii, cu costuri
si riscuri minime.

Obiectivele planificarii financiare sunt:

1 2 3
« asigurarea acoperirii « efectuarea controlului » exercitarea influentei
financiare a activitatii asupra modului de pozitive asupra
prevazute in asigurare a acoperirii modului de derulare
programul de financiare a activitatii a fenomenelor si
dezvoltare economica proceselor
utilizand instrumente economico-
valorice proprii financiare in scopul

realizarii eficiente a
echilibrului financiar
si prevenirea
riscurilor

Sursa: elaborat de autor

Planificarea reprezintd ansamblul de actiuni coerente, prin
care se urmareste dirijarea activitdtii economice corespunzitoare
anticiparilor, determinate stiintific, in cadrul unui plan, iar ansamblul
activitatilor prin care se studiaza alternativele de urmat si se alege
varianta optimd, reprezinta procesul de planificare.
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Se disting doua directii de baza in activitatea de planificare:

eproces de luare a deciziilor privind

programele de baza si include
o . elaborarea planurilor pe termen lung
e Ceu LR IELLD IS de dezvoltare generald a afacerilor
L el UL O VeV i 3 structurii pe termen lung

ecare se realizeaza prin detalierea
planurilor pe termen lung in bugetele
= ELefo] N CER NP EE DI #EII  curente pe termen scurt ale activitatii
R NINENEEREII Q@S intreprinderii  pentru  perioada
pe termen scurt ulterioara de timp mai scurt, de
obicei, pe un an

Sursa: elaborat de autor

Planificarea strategica vizeaza dezvoltarea si consolidarea
afacerii pe termen lung si are ca obiective fundamentale cresterea
cifrei de afaceri prin realizarea programelor si proiectelor investi-
tionale previzionate si promovarea intreprinderii.

Pe baza obiectivelor strategice, se elaboreaza diverse ,,scenarii
de actiune”, apoi se determina necesarul de finantare si se identifica
structura optima de finantare, informatii care stau la baza planului de
afaceri managerial.

Planificarea operationald presupune previziunea vanzarilor,
veniturilor si activelor necesare, conform diferitelor strategii adoptate
si apoi luarea unei decizii privind modul de acoperire a necesarului
de fonduri pentru finantare.

Planificarea si dezvoltarea sistemelor publice de alimentare cu
apa 1n vederea cresterii nivelului accesului populatiei la servicii de
calitate Tnalta se refera la urmitoarele aspecte:
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Autoritatile administratiei publice centrale vor identifica
sursele financiare pentru dezvoltarea sistemelor de alimentare
CU apd

Responsabilitatea realizarii investitiilor in sectorul de
alimentare cu apa revine autoritatilor publice locale, care
vor lua masuri privind modernizarea si dezvoltarea
infrastructurii locale

Deoarece capacitatea financiara este redusa este necesar sa se
realizeze o planificare a investitiilor pe termen mediu si lung
prin elaborarea programelor de investitii prin coordonarea cu
planurile de urbanism, strategiile de dezvoltare socioeconomice,
precum si cu obligatiile internationale ale Republicii Moldova
in domeniul alimentarii cu apa

Sursa: elaborat de autor

Necesarul de investitii include costurile de proiectare si
planificare, costul materialelor, echipamentului, precum si costul
lucrdrilor de constructie, inclusiv al operarii sistemelor publice.

Implicarea factorilor interesati in procesul de management al
apei si resurselor acvatice reprezintd un concept de importantd
esentiala pentru dezvoltarea corespunzatoare a sectorului.

Caracterul special al sectorului dat de faptul ca resursa gestio-
natd are rol extrem de important in mentinerea echilibrului ecologic,
combinat cu contextul In care gestionarii corpurilor de ape si ai altor
resurse naturale, precum i managerii altor sectoare sunt sau pot fi
afectati de calitatea resurselor de apa. Impune transformarea mana-
gementului intr-unul participativ.
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Trebuie sa tinem cont c&, in contextul managementului apei ca
resursd, valorificarea se efectueaza, in general, la nivel operational,
iar beneficiarii valorilor economice directe si indirecte, productive
sau neproductive, fac parte din grupul mare al factorilor interesati. in
consecintd, nivelul operational capata responsabilitdti suplimentare
celor legale si strategice, fiind obligati sa prezinte si sd-si asume
succesul sau insuccesul activitatilor implementate. Deoarece liniile
directoare sunt trasate de nivelul strategic prin nivelul tactic,
responsabilitatea succesului sau insuccesului pe termen lung este
distribuita si la aceste niveluri.

In calitate de factori interesati in categoria autoritatilor pu-
blice, se prezinta institutiile de stat prin urmatoarele roluri:

1) elaborarea hartilor de risc la inundatii la nivelul localitatilor
si verificd respectarea regimului de construire in zonele
inundabile;

2) refacerea drumurilor nationale, a podurilor si a construc-
tiilor hidrotehnice cu rol de aparare Tmpotriva inundatiilor
aferente, afectate de viituri,

3) atributii privind prognoza debitelor in acumularile proprii,
intocmirea planurilor de aparare impotriva inundatiilor a
sistemelor hidrotehnice proprii.

Participarea factorilor interesati este justificata si recomandata

prin prisma urmatoarelor considerente:

1) de asigurare a transparentei prin informarea publicului in
mod corect si accesibilizarea informatiilor si cunostintelor
disponibile;

2) de garantare a unui proces democratic de luare a deciziilor,
in conformitate cu drepturile fundamentale ale omului;

3) de integrare a cunostintelor si resurselor de care dispun
factorii interesati in procesul de management al dome-
niului, pentru a-1 face mai eficient.

Avantajele vor fi, insd, evidente doar in madsura in care
procesul de participare a factorilor interesati se realizeaza in baza
unui plan bine definit, construit pe analiza factorilor interesati, in
mod profesionist si onest, astfel, incat sd se construiasca o relatie de
incredere si colaborare reald intre managerii apei si resurselor
acvatice si factorii interesati. Trebuie, de asemenea, si se accepte
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faptul ca participarea presupune alocarea de resurse suplimentare, in
special, de timp si de resurse umane, procesul decizional devenind
mai anevoios.

Implicarea in dezbateri si in procesul de elaborare a unor
strategii sau de implementare a unor proiecte a factorilor interesati
are ca principale avantaje:

1. Permite evitarea, pe termen scurt si mediu, a potentialelor
conflicte;

2. Asigurd un transfer partial al responsabilitatilor;

3. Permite implicarea si a altor entitati si, dupa caz, atragerea de
resurse in procesul de management.

Planificarea strategica trebuie sa se facd coordonat, la toate
nivelurile din interiorul sectorului (operational, tactic, strategic) si
tindnd cont de alte sectoare de activitate, astfel, incat contributia
sectorului sa fie eficienta la dezvoltarea durabila locala, regionala si
nationala.

2. CONSIDERATII PRIVIND RISCURILE AFERENTE
FINANTARII INFRASTRUCTURII DE APA

Intr-o viziune foarte largd, riscul reprezinti probabilitatea
aparitiei unor evenimente cu repercusiuni negative asupra afacerii,
activitatii etc., adica evenimentele, care, in cazul in care s-ar fi pro-
dus, ar fi generat pierderi, pagube economico-financiare, cheltuieli
suplimentare neprevazute ori ar fi generat pierderea partiald sau
integrala a profitului scontat (asteptat, preliminar).

Problematica gestiunii riscului permite o mai buna intelegere a
contextului socio-economic, dar mai ales releva amenintarile carora
intreprinderea trebuie sd le faca fatd, dacd doresc sa se mentina pe
piata.

Trebuie mentionat faptul cd analiza si gestiunea riscului
nu elimind riscul, ci permit evaluarea efectelor expunerii la risc
si alocarea judicioasd a resurselor, precum si elaborarea planurilor
si prognozelor privind perspectivele finantarii infrastructurii de apa.
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Pe langi riscurile nemijlocit aferente activititii desfiasu-
rate, riscurile pot fi asociate si cu:

evenimente nefavorabile produse pe piata schimburilor (piata
valutard), pe piata titlurilor de valoare, pe piata marfurilor

evenimente de credit (insolvabilitate, inrautatirea bonitatii financiare
etc.) aferente partenerilor de afaceri

evenimente operationale inerente proceselor interne ale agentului
economic

evenimente politice generate in statele politic vulnerabile

evenimente juridice cauzate din modificari ale legislatiei

g evenimente sociale declansate 1n regiuni instabile

ﬁ evenimente naturale legate de calamitati si dezastre naturale

Schimbarile climatice raman cel mai important risc extern
pentru securitatea apei din tara. Modelarea rezultatelor indica faptul
ca clima mai aridd si mai caldd pe viitor va avea un efect modest
industrial si riscurile pot fi atenuate prin eficienta, reciclare si masuri
de gestionare a cererii. Totusi, o climd mai aridd va afecta deficitul
de apda pentru irigare, prin extinderea bazinelor hidrografice de
captare si agricultura alimentatd din apa de ploaie, care, deja, este
vulnerabila. Un sir de masuri, precum irigarea adaptiva si practicile
agronomice reziliente, masurile de alocare, care sa favorizeze uzul
de valoare Tnaltd si stocarile sezoniere pot fi valorificate pentru
a gestiona riscurile de insecuritate a apei pentru economie $i mij-
loacele de trai.

Suprasolicitarea resurselor naturale, poluarea peste limitele
capacitatii de asimilare a mediului, defrisarea padurilor provoaca
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unele schimbari ireversibile desfagurarea fireasca a proceselor natu-

rale.

In acest context, a devenit actuald cercetarea riscului de mediu,
definit de majoritatea specialistilor drept riscul aparitiei unui efect
neasteptat, ca urmare a expunerii la un factor perturbator.

Riscuri pentru resursele acvatice ale Republicii Moldova
determinate de schimbarile climatice

Categoria Impactul asupra Impactul
impactului resurselor de apa social/economic
Disponibilitatea redusa
pentru utilizarea de catre
Temperaturi Reducerea anuala populatie;
ridicate, a debitului; Cresterea cererii pentru
valuri de Schimbatri in calitatea irigare;
caldura apei Poluarea sporita a apei;

Cerinte de tratare
suplimentara a apei potabile

Reducerea fluxului
Schimbarea raurilor mici;
regimului de | Deficitul inalt de apa;
precipitatii | Modificarile regimului
hidrologic

Riscul pierderii calitatii
apei;
Conflicte intre utilizatorii
de apa

Fluxuri scazute si
capacitate redusa de
diluare; oxigen dizolvat
redus; deficit sporit de

Risc nalt de desertificare;
Inmultirea sporita a algelor,
continutul sporit de bacterii

afecteaza sanatatea
populatiei, ecosistemele,

Fenomene < . .
, api agricultura, asigurarea cu
extreme: <
apa
secete, - e : "
. . Diluarea sporitd a Eroziune sporita;
inundatii

sedimentelor;
Sporirea volumului
substantelor nutritive,
patogenilor si toxinelor
transportate cu apa

Deteriorarea infrastructurii,
abandonarea terenurilor;
Cheltuieli sporite pentru

actiuni de urgenta si
remediere
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Pentru minimizarea impactului negativ si a pierderilor ce pot fi
cauzate de o eventuald survenire a situatiei de risc, sunt necesare
actiuni indreptate spre evaluarea luarii deciziei si gestiunea eficienta
a informatiei cu referire la riscul de mediu.

Apa este esentiald pentru viata omului, natura si economie §i
are un rol fundamental in ciclul de reglare al climei. Ea este o
resursd, care se regenereaza in permanentd, dar este in acelasi timp
finitd si nu poate fi nici produsd, nici Inlocuitd cu alte resurse.
Importanta de necontestat rezulta din functiile multiple, pe care apa
le Indeplineste, respectiv din rolul extrem de important In mentinerea
echilibrului ecologic, a unui mediu natural sanatos.

Identificarea punctelor forte
in dezvoltarea infrastructurii de apa

Realizarea aspectului favorabil prin sensibilizarea opiniei publice privind
importanta dezvoltarii domeniului alimentarii cu apa, aceste servicii fiind
plasate in sfera activitatilor de interes economic general

Disponibilitatea organizatiilor financiare internationale si a tarilor
donatoare de a acorda asistentd tehnica si financiara, inclusiv resurse
investitionale

Armonizarea legislatiei si standardelor nationale cu cele comunitare prin
angajamentele asumate de catre Republica Moldova in procesul de
negociere a Acordului de Asociere cu UE

Sursa: elaborata de autor

In anul 2020, in Republica Moldova, au fost efectuate 36 de
actiuni de modernizare a sistemelor de alimentare cu apa potabild a
localitatilor, inclusiv masuri de renovare si reconstructie a turnurilor
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de apa si sondelor arteziene, precum si 8 masuri de modernizare a siste-
melor de alimentare cu apa a Institutiilor Medico-Sanitare Publice.

Provocarile si riscurile in domeniul gestiondrii resurselor de
apa sunt determinate de conditiile teritoriale si naturale specifice,
precum si particularitétile specifice fiecarei tari, inclusiv obligatiile
sale internationale si natura politicii sale nationale.

Oportunititi de dezvoltare a infrastructurii de apa

in Republica Moldova
Monitorizarea si evaluarea performantei in domeniul finantarii
resurselor acvatice
é Alocarea optima a investitiilor publice de capital
Sporirea eficientei in domeniul realizarii investitiilor
in resursele acvatice

Imbunatatirea performantelor de mediu si indicatorilor
de sanatate

Sursa: elaborata de autor

Dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si sanitatie con-
tribuie la Tmbunétatirea sanatatii, demnitatii si calitatii vietii, precum
si dezvoltarea economica a tarii. Legislatia comunitard in domeniul
alimentarii cu apa si sanitatie poate fi realizatd numai prin investitii
mari 1n infrastructura.

Trebuie sa se aiba in vedere ci serviciile publice de alimentare
cu apa si sanitatie au un rol decisiv pentru Tmbundtatirea calitatii
vietii tuturor cetatenilor si pentru evitarea excluderii sociale si
izolarii. Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru
producerea de alte bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora
constituie un factor de competitivitate si de cea mai mare coeziune,
in special datorita faptului cd permit atragerea investitiilor in regiuni
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mai putin favorizate. Furnizarea de servicii publice de alimentare cu
apa si sanitatie Intr-o manierd performantd si nediscriminatorie
constituie, la randul sdu, o conditie pentru o mai buna integrare
economica in Uniunea Europeana.

w

oo

~

10.

INTREBARI DE RECAPITULARE

Care sunt provocdrile existente 1n domeniul resurselor
acvatice?

. Care este obiectivul general al strategiei de alimentare cu apa

si sanitatie?

Ce reprezinta planificarea financiara?

Numiti aspectele privind planificarea si dezvoltarea sistemelor
publice de alimentare cu apd 1n vederea cresterii nivelului
accesului populatiei la servicii de calitate Tnalta.

Ce reprezinta riscul?

Explicati riscurile pentru resursele acvatice ale Republicii
Moldova, determinate de schimbarile climatice.

Care sunt punctele forte in dezvoltarea infrastructurii de apa?
Care sunt oportunititile de dezvoltare a infrastructurii de apa
in Republica Moldova?

Care sunt actiunile realizate in anul 2020 privind modernizarea
infrastructurii de apa in Republica Moldova?

La ce contribuie dezvoltarea sectorului de alimentare cu apa si
sanitatie?

TESTE DE AUTOEVALUARE

1. Obiectivele planificarii financiare sunt:
a) recuperarea imprumuturilor din perioada precedentd;
b) asigurarea acoperirii financiare a activitatii prevazute;
c) efectuarea controlului asupra modului de asigurare a acoperirii

financiare;

d) determinarea relatiilor de plasare a deficitului bugetar.

Indicati variantele corecte.

Raspuns: b, ¢
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2. Planificarea strategica se refera la:
a) dezvoltarea infrastructurii pe termen lung;
b) dezvoltarea si consolidarea afacerii pe termen scurt;
) detalierea planurilor pe termen lung in bugetele curente ale
activitatii,
d) realizarea obiectivelor fundamentale prin realizarea proiec-
telor investitionale.

Indicati variantele corecte.

Raspuns: a, d

3. Identificati rolul factorilor interesati prezentati prin institu-

tiile de stat:

a) refacerea constructiilor hidrotehnice cu rol de aparare
impotriva secetelor;

b) atributii privind prognoza debitelor in acumularile proprii;

C) atributii privind modificarea regimului hidrologic;

d) elaborarea planurilor de aparare impotriva inundatiilor a
sistemelor hidrotehnice.

Indicati variantele corecte.
Raspuns: b, d
4. Riscurile pot fi asociate cu urmiitoarele evenimente:
a) naturale;
b) ilegale;
C) operationale;
d) virtuale.
Indicati variantele corecte.
Raspuns: a, ¢
5. Identificati impactul asupra resurselor de apa in cazul secetei:
a) risc de desertificare;
b) deficit sporit de apa;
C) eroziune sporitd;
d) oxigen dizolvat redus.

Indicati variantele corecte.

Raspuns: b, d
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6. Selectati oportunitatile de dezvoltare a infrastructurii de apa

in Republica Moldova:

a) monitorizarea performantelor in domeniul finantarii resurselor
acvatice,

b) sustragerea eficientd a investitiilor publice de capital;

C) sporirea eficientei in domeniul minimizarii investitiilor in
domeniul resurselor acvatice;

d) imbunatatirea performantelor de mediu.

Indicati variantele corecte.
Raspuns: a, d
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