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Abstract. Risk assessment is a fairly topical issue, which ensures control over minimizing and keeping project
risks within planned limits. The risk assessment of a public-private partnership project is an important step in the risk
management process, which is done after identifying and classifying the risks. The risk evaluation develop the
management and the risk-sharing system, which is best suited for a given project and is impossible to be done without
the previous stages of risk identification and classification. The present article distinguishes and analyzes the most
commonly used methods of risk assessment of infrastructure projects in the context of public-private partnership.
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1. INTRODUCERE

Evaluarea riscurilor reprezinta etapa de definire a problemelor din procesul de management
al riscurilor, in care se identifica si se analizeaza problemele proiectului, din punctul de vedere al
probabilitatii de aparitie si al consecintelor, iar, uneori, si din alte puncte de vedere (de exemplu:
frecventa de manifestare, durata pana la impact, corelatiile cu alte riscuri). Rezultatele evaluarii
constituie informatii esentiale pentru multe alte actiuni ulterioare de management al riscurilor.
Aceasta parte a procesului de management al riscurilor se vadeste, adeseori, dificila, mai ales ca

Evaluarea riscului este procesul, care identificd amenintdrile si riscurile si implicd un nivel
de risc. Evaluarea riscurilor este un proces continuu, care ajutd organizatiile sa anticipeze, sa
pregateasca pentru a preveni, raspunde si a recupera de la Intreruperi si intarzieri de implementare
a activitatilor indiferent de sursa si orice aspect al proiectului, pe care-1 afecteaza. Procesul de
evaluare a riscului prevede controalele interne pentru determinarea gradului de vulnerabilitate.

In practica implementirii proiectelor de parteneriat public-privat (in continuare PPP), exista
cazuri destul de rare, cdnd partenerii publici si privati ai proiectului folosesc aceleasi metode de
evaluare a riscurilor. Astfel, partenerul public evalueaza riscurile din perspectiva importantei
proiectului pentru societate, importanta sa sociald si acordd mai multd atentie parametrilor
proiectului de parteneriat public-privat, in detrimentul aparitiei situatiilor de risc. In acelasi timp,
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partenerul privat al proiectului, dimpotriva, acordd o atentie deosebitd identificarii si analizei
riscurilor, care pot aparea, cel mai probabil, In timpul implementarii proiectului, precum si
evaludrii consecintelor financiare in urma aparitiei situatiilor de risc [1, p.102].

Drept urmare, la etapa selectiei partenerilor privati sau la etapa de incheiere a contractului
de PPP, se utilizeaza abordari diametral opuse evaludrii riscului, care permit elaborarea unui sistem
probabilistic integrat de evaluare a riscurilor, in cadrul implementarii proiectului de parteneriat
public-privat, de care va depinde costul total al proiectului. In acest sens, autorul considera ca
evaluarea riscurilor este o problema destul de actuala, care asigura controlul asupra minimizarii si
mentinerii riscurilor in limitele planificate.

2. METODOLOGIA CERCETARII
Metodologia de cercetare a compilat metode stiintifice generale - dialectica, logica,
structural-functionale, deductie si inductie, analiza si sinteza, analogie si comparatie. Caracterul
analitic al metodologiei de cercetare este axat in principal pe analiza cadrului conceptual-teoretic.
3. REZULTATE SPRE DISCUTII

Fara evaluarea riscurilor unui proiect de parteneriat public-privat, cu utilizarea atat a
metodelor cantitative (de exemplu, metoda statistica, teoria probabilitatilor), cat si a metodelor
calitative, este imposibil de a determina modalitatea optimd de management al riscurilor unui astfel
de proiect. In plus, utilizarea unei singure metode de evaluare a riscurilor, de exemplu — metoda
calitativa, va fi insuficientd, deoarece, la decizia partenerului public cu privire la implementarea
unui proiect, cu atragerea unui partener privat, determinarea costurilor si indicatorilor numerici ai
proiectului prezintd de o importantd fundamentald si primordiald, iar prin urmare, realizarea
analizei cantitativa a riscurilor, care implica evaluarea costurilor si mdrimii riscurilor specifice in
conditiile de incertitudine inerente unui anumit proiect — este foarte importanta. Evaluarea
riscurilor poate fi realizata prin metode calitative si cantitative de analiza [2, p.45].

Evaluarea calitativa a riscurilor proiectelor de PPP include metode de determinare a
riscurilor prioritare identificate pentru planificarea actiunilor ulterioare. Aceastd metoda evalueaza
prioritatea riscurilor identificate utilizdnd probabilitatea aparitiei acestora, impactul acestora
asupra obiectivelor proiectului, in rand cu alti factori, precum termenele si toleranta la risc a
proiectului.

Efectul scontat, de la aparitia situatiilor de risc, asupra costului si a conditiilor de realizare a
proiectului poate fi impartit pe categorii (tabelul 1, tabelul 2.). In aceasta etapa a evalurii, impactul
este clasificat ca fiind foarte 1nalt, Tnalt, mediu, scazut sau foarte scazut.

Tabelul 1. Analiza calitativa a impactului riscului asupra costurilor de realizare a proiectelor de PPP

Influenta asupra costurilor
Peste 25% 109% - 25% 3% - 10% 1%-3% Mai putin de
1%
Scala 5 4 3 2 1

peste 70% 5 | Foarte inalta Inalta Inalta Medie Scizuti

% 40% - 70% 4| Tnalta Tnalta Medie Medie Scazuta

< 20% - 40% 3 | Inaltd Medie Medie Scazuta Scazuta

S » [ 5%-20% 2 | Medie Medie Scazuta Scazuta Scazuta
O« 0% -5% 1 | Scazuta Scazutd Scazuta Scazutd Foarte scizuti

e Mai mult de 25%;
e 10% - 25%;

e 3% - 10%;
o 1-3%;

e Mai putin de 1%.

Sursa: elaborat de autor in baza [6, p.77]
Impact asupra costurilor: Pentru a determina impactul asupra costurilor ca procent din
estimarea costurilor proiectului de referintd, poate fi selectatd una dintre urmatoarele optiuni:

Impact asupra termenelor de realizare a proiectului: Pentru a determina impactul asupra
termenelor de implementare a proiectului — din punct de vedere al perioadei de timp, pentru care
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realizarea proiectului va Intarzia (sau accelera), dacd se va Intampla o situatie de risc, una dintre
urmatoarele optiuni poate fi selectata [4, p.61]:

peste 52 de saptdmani;

16 - 52 saptamani;

4 - 16 saptamani;

1 - 4 sdptamani,

de la 0 la 1 saptamana.

Nivelul probabilitatii: Orice eveniment de risc a carui probabilitate de aparitie este de 90%
si mai mult, va fi inclus in compartimentul de evaluare a costurilor, si nu in registrul riscurilor.
Pentru a determina probabilitatea de aparitie a riscurilor, trebuie de ales una din urmatoarele
optiuni [3, p.105]:

e peste 70% (mai putin de 90%);
o 40% - 70%;

o 20% - 40%;

e 5% -20%;

e 0% - 5%.

Tabelul 0. Analiza calitativa a impactului riscului asupra termenelor de realizare a proiectelor de PPP

Influenta asupra costurilor
Peste 52 | 16 - 52 | 4 - 16 | 1-4 0-1
saptamani saptimani saptimani saptamani saptamani
Scala 5 4 3 2 1
. | Peste 70% 5 | Foarte inaltd Inalta Inalta Medie Scazuta
= | 40%-70% 4_| Inalta Inalta Medie Medie Scazuta
< 20% - 40% 3 | Inalta Medie Medie Scazuta Scazuta
© qf 5% - 20% 2 | Medie Medie Scazuta Scazuta Scazuta
0 9 0% -5% 1 | Scizuta Scazuti Scazuti Scazuti Foarte scizuti

Sursa: elaborat de autor in baza [6, p.67]

Evaluarea cantitativa a riscurilor se efectueaza in functie de riscurile determinate ca fiind
prioritare 1n analiza calitativa, fiindca pot influenta potential si semnificativ proiectul. Analiza
cantitativa a riscurilor este realizatd pentru a calcula riscurile, din punctul de vedere al costurilor
st influenta timpului. Analiza cantitativa a riscului permite evaluarea raportului ,,pret-calitate” atat
la etapa achizitiilor preliminare, cat si dupa primirea propunerilor de la ofertanti. Aceasta poate fi
utild si la elaborarea clauzelor-cheie ale contractului [1, p. 134]. Alte metode de evaluare a
riscurilor sunt prezentate in Figura 1.
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Figura 1. Metode de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP
Sursa: Adaptat de autor in baza [2, p. 80, 4, p. 90, 6, p.98]

Dupa cum s-a mentionat mai sus, utilizarea anumitor metode de evaluare a riscurilor depinde
de informatiile, pe care le detine partenerul privat, atunci cand decide sa participe la un proiect,
care este parte a parteneriatului public-privat. Evaluarea riscurilor poate fi realizata in baza
informatiilor, deja, existente despre posibilele amenintari de aparitie a riscurilor; prin calcularea
nivelului acceptabil de risc, in limitele prestabilite de variatia datelor initiale; ca parte a evaluarii
rezultatelor obtinute in baza calitatii deciziilor luate.

O abordare calitativa a evaluarii riscurilor face posibila identificarea tipurilor sau grupurilor
de riscuri inerente proiectului PPP planificat pentru implementare, identificarea factorilor si
cauzelor care determind aparitia acestora, caracterizeaza toate consecintele posibile ale acestor
riscuri si oferd o analiza a costurilor, propune implementarea anumitor masuri de minimizare a
riscurilor, sau compensatii pentru posibilele pierderi rezultate de aparitia lor, precum si costul
acestora. La identificarea fiecarui tip de risc aferent proiectului de PPP, trebuie utilizatd acea
metoda, care permite evaluarea cauzelor de aparitie a acestui tip de risc, consecintele negative ale
aparitiei acestuia, precum si modalitatile de a minimiza probabilitatea de aparitie in cadrul
implementarii proiectului de parteneriat public-privat.

In scopul unei evaluiri calitative a riscului, se poate utiliza si metoda de evaluare a expertilor,
care prevede utilizarea metodelor matematice, statistice, logice pentru analiza informatiilor si
dezvoltarea unei decizii de expert, inclusiv evaluarea riscului, la fiecare etapa de realizare a
proiectului, efectuarea sondajelor, metoda Delphi, analiza SWOT. Trebuie mentionat ca efectuarea
unei analize calitative a riscului este indisolubil legata de stadiul de planificare a proiectului si,
prin urmare, este, adesea, punctul de plecare pentru efectuarea unei evaluari cantitative a riscului
unui proiect de PPP [6, p.180].

O evaluare cantitativd a riscului prevede stabilirea indicatorilor numerici ai riscurilor
specifice 1n cadrul proiectului, precum si a nivelului de risc al proiectului de parteneriat public-
privat, folosind diverse modele matematice, care exprima relatia dintre aparitia evenimentelor de
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risc si aparitia consecintelor corespunzatoare. O analiza cantitativa a riscurilor se realizeaza in baza
datelor obtinute in urma calculdrii indicilor proiectului de parteneriat public-privat, a costurilor
acestuia, precum si a rezultatelor unei analize calitative de risc, dupa cum sa mentionat anterior.
Printre cele mai relevante metode de analiza cantitativa. a riscurilor pentru proiecte de PPP
(mentionate in figura 2.5) sunt metoda scenariului, arborele decizional, metoda Monte Carlo sau
simularea, metoda de ajustare a ratei de actualizare, precum si analiza de sensibilitate a valorii
actuale nete, indicele de rentabilitate, rata interna de rentabilitate etc. La evaluarea cantitativa a
riscului, se mai pot aplica modele matematice, lingvistice, stocastice, deterministe etc. In plus,
decizia de a utiliza un model de analiza se bazeaza pe disponibilitatea informatiilor despre proiect,
conditiile si gradul de incertitudine aferente implementarii proiectului de PPP [1, p.196].

Modelele deterministe sunt utilizate in evaluarea riscurilor proiectelor de PPP, atunci cand
sunt cunoscute cauzele aparitiei riscului si factorii de risc, precum si rezultatul fiecarei actiuni
intreprinse. Modelele stocastice sunt construite pe baza informatiilor statistice privind
implementarea proiectelor similare, cauzele de aparitie si factorii de influenta a riscurilor fiind
Modelele lingvistice sunt utilizate, atunci cand este imposibil sa se stabileasca, in mod fiabil,
natura riscului si se utilizeazd metoda de evaluare a expertilor privind rezultatele posibile ale
deciziilor luate. Atunci cand este imposibil de descris incertitudinea si riscul, se aplicd modele
bazate pe reguli euristice.

In plus, in cadrul evaluarii riscurilor pentru proiectele de PPP, se poate utiliza metoda
analogilor, analizei expert si analiza probabilistica, analiza scenariului, analiza indicilor marginali
ai proiectului. Deci, analiza expertilor este aplicabild, cand sunt insuficiente date initiale despre
proiect, analiza probabilisticd — in cazurile in care este necesar sa se stabileasca probabilitatea
pierderilor, n cadrul proiectului, pe baza datelor statistice disponibile. Metoda analogilor permite
extrapolarea datelor cu privire la rezultatele proiectelor similare, deja, implementate anterior.
Folosind analiza scenariului, este posibila planificarea mai multor rezultate ale unui proiect de
parteneriat public-privat de la cel mai probabil la cel mai pesimist, apoi, realizarea comparatiilor
st efectuarea unor concluzii despre cea mai probabila schimbare a indicatorilor proiectului. Atunci
cand se analizeaza indicatorii marginali ai proiectului, se masoara sustenabilitatea proiectului la
modificarile conditiilor de implementare a acestuia, sensibilitatea la modificarile indicatorilor de
performantd in timpul implementarii sale.

La efectuarea evaluarii riscurilor proiectelor de parteneriat public-privat, partenerii de
proiect, in functie de datele initiale ale proiectului, pot alege din varietatea de metode de analiza
st evaluare a riscurilor pe cele mai acceptabile si aplicabile metode pentru a compila cel mai
complet si mai fiabil sistemul de risc inerent proiectului de parteneriat public-privat.

Experienta mondiala de elaborare si implementare a proiectelor de parteneriat public-privat
nu denota o practica unanim acceptatad de toate tarile si utilizarea metodelor comune de realizare a
analizei si evaludrii riscurilor proiectelor de PPP. In multe tiri din lume, sunt emise recomandri
metodice pentru evaluarea riscurilor, elaborate de institutiile guvernamentale autorizate sa
implementeze proiecte de parteneriat public-privat [3, p. 345].

In acelasi timp, majoritatea acestor recomandiri metodice ofera anumite modalitati de
evaluare a riscurilor proiectelor PPP, cu conditia ca datele initiale ale proiectului sa permita o astfel
de evaluare, adica, confirmand in avans ca evaluarea riscului ar trebui sd se bazeze pe informatiile
disponibile partenerului proiectului PPP. In continuare, vom analiza cateva exemple.

In Germania, evaluarea riscurilor proiectelor PPP se realizeazi in baza Ghidului pentru
»Justificarea economica ale parteneriatelor public-private”, conform cdrora, dupa identificarea si
clasificarea riscurilor in functie de etapa proiectului, cu detalierea minutioasd a acestora (de
exemplu, in cadrul riscurilor aferente constructiei, sunt evidentiate asa subcategorii - riscul
majordrii costului lucrarilor de constructie si riscul majordrii perioadei de constructie), se
realizeaza analiza calitativa a acestora [8].
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O analiza calitativda implica elaborarea unei matrice aproximative a riscurilor si
determinarea, in baza acesteia, a probabilitatii aparitiei situatiilor de risc si marimea probabild a
pierderilor rezultate din adeverirea acestor situatii de risc. In baza unei astfel de estimari
aproximative, se ia o decizie cu privire la cele mai probabile riscurile, care pot aparea si care pot
provoca pierderi financiare grave in timpul implementarii unui proiect de parteneriat public-privat.
Adica, prima etapa a unei analize calitative va permite identificarea acelor grupuri de risc care
trebuie supuse unei analize mai minutioase.

In urmatoarea etapa, se realizeaza o analiza cantitativa a riscurilor, care pot avea un impact
semnificativ asupra eficientei realizarii proiectului si a fezabilitatii acestuia in general. Evaluarea
exactd a valorii riscului este determinata ca produsul prejudiciului preconizat si probabilitatea
aparitiei situatiei de risc. Se presupune ca datele pentru determinarea valorilor riscului ale
partenerului contractului de PPP pot fi obtinute in baza caracteristicilor proiectului de parteneriat
public-privat planificat pentru implementare si a datelor empirice statistice disponibile. Cu toate
acestea, in unele cazuri, evaluarea riscului mentionata anterior nu poate fi efectuatd din cauza
insuficientei informatiilor sau a lipsei de experienta in implementarea proiectelor similare. In acest
caz, sunt analizate doar acele riscuri, care sunt specifice proiectului in cauza de parteneriat public-
privat, pe baza determinarii costului proiectului si probabilitatea cresterii sau scaderii acestuia si a
pierderilor aferente.

Conform rezultatelor evaludrii, Ghidului ,,Justificarea economica a parteneriatelor public-
private”, riscurile sunt partajate Intre participantii la proiect, in baza principiilor optimalitatii si a
eficientei managementului lor.

In cadrul Ghidului metodologic: Contracte de parteneriat elaborat de Ministerul Economiei
si Finantelor din Franta [5], evaluarea riscurilor este o componenta esentiald a unei evaluari
cuprinzatoare a proiectelor de PPP. Conform acestui manual, cea mai indicatd si convenabila
metoda de clasificare a riscurilor este matricea riscurilor. In plus, matricea aproximativi a
riscurilor contine, deja, graficele partajarii riscurilor intre participantii la proiectul de parteneriat
public-privat. Transferul riscurilor catre o parte sau alta a contractului de PPP, potrivit Ghidului,
ar trebui efectuat numai in cazul increderii depline cd aceasta parte este capabila sd gestioneze, pe
deplin, aceste riscuri si are fonduri suficiente pentru a elimina potentialele consecinte negative ale
acestora.

In baza rezultatelor clasificirii si partajarii riscurilor, acestea sunt evaluate, printr-o analiza
a probabilitatii aparitiei unui eveniment de risc si analiza economico-financiara, adicd, o estimare
a costurilor consecintelor aparitiei unui eveniment de risc.

in ansamblul metodelor de evaluare a riscurilor, acest ghid oferd urmitoarele: metoda
discreta de evaluare a riscurilor si metoda functiei continue. In primul caz, datele de evaluare a
riscurilor sunt prezentate sub forma de tabele discrete, care contin informatii despre probabilitatea
aparitiei unui anumit risc, evaluarea acestuia si gradul de influenta asupra proiectului. De exemplu,
cresterea costului efectuarii unui anumit tip de lucrari de constructie poate fi definit ca
semnificativa sau nesemnificativa.

Cand se aplica metoda functiei continue, informatiile sunt prezentate grafic sub forma unei
distributii a probabilitatilor. In acest caz, se poate utiliza metoda Monte Carlo (in cazul in care este
dificil sa se efectueze o evaluare analitica a probabilitatii aparitiei riscurilor).

Trebuie remarcat faptul ca cele mai dezvoltate tari din domeniul PPP precum Marea Britanie,
Canada, Australia nu utilizeaza ghiduri metodologice la analiza riscurile proiectelor de parteneriat
public-privat, cu toate acestea, autoritatile publice acorda o atentie deosebita analizei comparative
a eficientei implementérii unui proiect in cadrul sistemului contractual cu utilizarea mecanismelor
de parteneriat public-privat.

De exemplu, recomandarile Marii Britaniei, privind analiza eficientei implementarii
proiectului de PPP, mentioneaza evaluarea riscurilor, in contextul gestionarii fluxurilor financiare
st al formarii rezervelor corespunzatoare si are drept scop neutralizarea consecintelor riscurilor, ce
apar in procesul de implementare a proiectului.
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Ghidul privind dezvoltarea PPP, utilizat in Canada [9], stabileste o clasificare a riscurilor, a
carei utilizare este imposibila de realizat in practica, datoritd simplicitatii acesteia, caracterului
generalist, a ordinii de evaluare a riscurilor proiectelor PPP si a distributiei acestora, In acelasi
timp, acest proces de evaluare, descris In Ghid, nu contine metode cantitative de analizd a
riscurilor.

Intr-un studiu realizat de expertii australieni privind analiza avantajelor comparative ale PPP
si achizitiilor publice, accentul este pus pe evaluarea proiectului n timpul realizarii acestuia in
cadrul sistemului contractual sau al unui parteneriat public-privat. In cadrul acestei analize, se
realizeaza o comparatie a eficientei partajarii riscurilor, care pot aparea in una sau alta varianta de
realizare a proiectului, din punctul de vedere al economisirii acestora. Cu toate acestea, acest
studiu, analizeaza in termeni teoretici rezultatele studiilor stiintifice privind riscurile financiare
comune atat ale unui partener privat, cat si ale unui contractant guvernamental [3, p. 347-349].

Aceste exemple din practica mondiald nu atesta greseli ale autoritatilor publice din tarile
dezvoltate, in domeniul analizei riscurilor proiectelor de PPP, ci doar arata traditiile predominante
in activitatea economica si adoptarea deciziilor privind o anumita metoda de implementare a
proiectelor, accentuand astfel specificul fiecarui proiect planificat pentru realizare si incapacitatea
de a unifica evaluarea riscurilor.

In acelasi timp, recomandarile metodologice privind parteneriatul public-privat din tarile in
curs de dezvoltare contin informatii mai detaliate despre evaluarea riscurilor proiectelor de PPP,
ceea ce se explica prin debutul relativ recent de utilizare a mecanismului de PPP si prin
omogenitatea mai mare a proiectelor in curs de dezvoltare. Schema de evaluare a riscurilor, la
dedusa de autor in baza analizei savantilor Bancii Mondiale Irwin T. si Mokdad, T. [6] este
prezentatd in figura 2. Ea reprezintd o succesiune de actiuni pentru determinarea tipurilor de
riscuri, impactului lor asupra implementarii proiectului si pentru evaluarea probabilitétii aparitiei
fiecdrui tip de risc (sau a unui risc concret), evaluarea costurilor aparitiei riscurilor, determinarea
unei strategii de minimizare a probabilitatii de aparitie a riscurilor, partajarea riscurilor, elaborarea
matricei riscurilor, realizarea analizei comparative de realizare a proiectului in cadrul
parteneriatului public-privat, utilizarea exclusiva a sistemului de bugetare si analiza a limitelor
bugetare privind realizarea proiectului.
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Determinarea tinurilor de risc

2

Evaluarea impactului fiecarui tip de risc asupra realizarii proiectului

Determinarea probabilititii de aparitie a fiecarui tip de risc

v

Evaluarea costului aparitiei fiecarui tio de risc

v

Determinarea strategiei de minimizare a nrobabilitatii de aparitie a riscului

Partajarea fiecarui tip de risc

\

Elaborarea matricei riscurilor

Realizarea analizei comparative

\:

Analiza limitelor bugetare la realizarea proiectului

Figura 0. Succesiunea actiunilor pentru analiza riscurilor utilizate in tirile in curs de dezvoltare
Sursa: elaboratad de autor in baza [10, p. 30-31]

Prima etapa a analizei riscurilor este identificarea tipurilor de riscuri caracteristice unui
proiect dat si care pot aparea in diferite etape ale implementarii acestuia. Pentru a identifica aceste
riscuri, se organizeazd seminarii si consultari cu participarea autoritatilor de stat, reprezentantii
mediului de afaceri, precum si expertii implicati, se determina tipurile de riscuri si se evalueaza
impactul acestora asupra implementarii proiectului.

Obiectivul principal, urmarit de acest format deschis al analizei riscurilor, consta n obtinerea
unei imagini cat mai clare a riscurilor inerente proiectului, a componentelor acestora si a
impactului lor economic.

In urma rezultatelor seminariilor si consultirilor, se realizeazi o descriere detaliati a fiecarui
grup de riscuri identificate, se intocmeste lista cea mai detaliata a riscurilor specifice proiectului,
care, apoi, este transformata in matricea riscurilor proiectului de PPP, incluzind caracteristicile
cantitative si calitative a riscului. In plus, in cadrul acestui proces, sunt luate in considerare
informatiile despre implementarea proiectelor analogice, sunt utilizate date din documentele de
concurs, materialele privind pregatirea acestor proiecte si evaluarile de audit ale implementarii lor
[10, p.32].

In urmatoarea etapa a analizei, se evalueaza impactul fiecarui tip de risc asupra proiectului.
Se determina efectul impactului de la adeverirea unui anumit risc asupra implementarii proiectului,
de exemplu, modul in care o anumita situatie de risc poate afecta costul proiectului, perioada
realizdrii acestuia; distribuirea timpului de influenta (de exemplu, riscurile de constructie sunt
caracteristice, la inceputul realizarii proiectului, in timp ce riscul inflatiei este caracteristic,
preponderent, perioadei de executie a proiectului la finalizarea lucrarilor de constructie, precum si
la inceperea functionarii obiectului); tipul de risc (dacd nu s-a identificat in prima etapa);
consecintele aparitiei riscurilor. In plus, descrierea detaliata a impactului direct al fiecarui tip de
risc prezintd o importanta deosebita. Asadar, de pilda, aparitia riscurilor de constructie poate fi
asociatd cu o multime de factori: modificarea costului materialelor de constructie, salariilor si a
perioadelor de constructie. Modificarea fiecarui parametru al proiectului, stabilit initial, va contine,
intr-o oarecare masurd, un eveniment de risc §i va avea consecinte caracteristice n timp si cost

[11, p.132].
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Urmatoarea etapa a analizei — evaluarea probabilitatii de aparitie a riscului — poate fi
efectuatda Tn baza unei evaludri subiective rezultate din experienta precedentd si in baza
informatiilor fiabile. Scopul acestei etape consta in obtinerea celui mai realist cost al proiectului,
tinand cont ca proiectul de PPP se realizeaza si din contul surselor publice, precum si examinarea
comparativa a optiunilor de implementare a proiectului, care vor necesita cele mai optime costuri
financiare din partea statului. In aceste scopuri, sunt implicate organele specializate de stat,
consultanti cu experienta in implementarea unor proiecte similare, se folosesc metode statistice de
evaluare a riscurilor, deoarece sunt considerate a fi cele mai eficiente, fiindca se bazeaza pe
dinamica stabild a proceselor economice. Cu toate acestea, la utilizarea acestor metode, pot surveni
probleme la interpretarea indicatorilor economici pentru analiza proiectului, la obtinerca
informatiilor detaliate si fiabilitatea si asigurarea cu o cantitate suficientd de date.

Dupa determinarea probabilitatii de aparitie a unui sau altui risc la realizarea proiectului, se
determind costul acestuia. Evaluarea costului riscului include determinarea costului
subcategoriilor de risc, partajarea riscurilor la momentul aparitiei acestora, determinarea costului
riscului, 1n fiecare etapa de realizare a proiectului, constituirea fluxurilor de numerar nominale
pentru fiecare risc In vederea obtinerii valorii sale nete curente.

In baza rezultatelor analizei, din etapele de mai sus, se stabileste o strategie de reducere a
probabilitatii de aparitie a riscurilor. Reducerea probabilitatii riscurilor concrete ale proiectului se
realizeaza prin schimbarea conditiilor, in care exista posibilitatea de aparitic a acestora, sau
efectuarea unei asigurdri de risc. In acest caz, sunt estimate costurile asociate reducerii acestei
probabilitati.

Analiza ne permite sa realizdim o partajare preliminara a riscurilor intre participantii la
proiect, in baza principiului minimizarii raportului pret-calitate si a transferului riscului cétre
participantul la proiect, care este cel mai in masura sa-| gestioneze.

Urmatorul pas constd in elaborarea unei matrice a riscurilor, care combina toate riscurile
identificate, impactul lor asupra implementarii proiectului si costurile asociate. O evaluare
comparativa a implementarii proiectului de PPP se efectueaza si din contul fondurilor exclusiv
bugetare, tinand cont de riscurile identificate si de evaluarea acestora. In baza rezultatelor unei
evaludri comparative a proiectului de PPP, acesta este evaluat in functie de limitele bugetare si,
ulterior, se ia 0 decizie cu privire la modul de implementare a proiectului si realizare a acestuia in
conditiile aferente.

De asemenea, 1n cadrul acestei metodologii de analiza a riscurilor, este obligatorie efectuarea
unei analize independente a riscurilor pentru modelul selectat de PPP, costul acestora, pe care
partenerul privat I-a inclus in costul implementarii proiectelor similare de PPP, care, la necesitate,
poate fi efectuatd de partenerul public si completata cu date de piata.

La final, in baza analizei efectuate se realizeaza partajarea rationald a riscurilor si o ulterioara
gestionare eficienta a lor.

In baza studiului practicilor de analiza a riscurilor implementirii proiectelor de PPP, inclusiv
a metodelor de evaluare a acestora realizate de autor, se poate concluziona ca, in majoritatea
cazurilor, nu este posibila determinarea valorii exacte cantitative a fiecarui tip de risc a unui PPP
la etapa de pregitire a acestuia. In acelasi timp, o evaluare calitativi a riscurilor proiectului,
realizatd cu implicarea consultantilor si expertilor atat din partea partenerilor publici, cat si a
partenerilor privati si cu o cantitate suficientd de date privind costul proiectului si metodele de
implementare a acestuia, inclusiv din punct de vedere financiar, ne permite ne formam o imagine
destul de realista despre riscurile proiectului si dimensiunile acestora, pentru a implementa, in
continuare, partajarea rationald intre participantii la proiect si realizarea managementului in
procesul de implementare a parteneriatelor public-private.

In situatia economici actuali din Republica Moldova, autorititile publice au o intelegere
clara ca costul realizarii unui proiect de infrastructurd, din surse proprii cu atragerea executantului
din mediul privat in cadrul comenzii de stat, depaseste semnificativ costul proiectului in cadrul
parteneriatului public-privat. Astfel, atunci, cand se decide implementarea unui proiect social
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semnificativ, partenerul de stat al proiectului nu trebuie sd ia o decizie cu privire la modul de
implementare a proiectului (in cadrul unei comenzi de stat sau al unui parteneriat public-privat).

Cu toate acestea, din cauza lipsei experientei vaste In implementarea proiectelor de PPP, in
conditiile economice actuale si a unicitatii proiectelor, care sunt planificate a fi implementate ca
parte a unui parteneriat public-privat, nu se poate recurge la utilizarea unei abordari unice pentru
evaluarea riscurilor proiectelor PPP.

Intre timp, chiar si tinAnd cont de caracterul unic a proiectului, atat partenerii privati, cat si
cei de stat, au posibilitatea ca, pe baza informatiilor despre costul estimat al proiectului, parametrii
tehnici si indicatorii financiari prognozati, sd efectueze o evaluare cantitativa a riscului, folosind
metode de evaluare a riscurilor, ca metoda de ajustare a ratei de actualizare; analiza de sensibilitate
a indicatorilor de performanta (valoarea actualizatd neta, rentabilitatea investitiei, rata interna de
rentabilitate, marja profitului, perioada de amortizare etc.) [7]. Cu parere de rau, Manualul privind
practicile de implementarea proiectelor de parteneriat public-privat si concesiunilor, publicat de
Agentia Proprietétii Publice din subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii, nu contine
metode cantitative de analiza a riscurilor, ci recomanda o metoda calitativa de evaluare a riscurilor,
in special, a expertilor tehnici din autoritatea publica responsabild, cu cunostinte specifice despre
proiect si elaborarea matricei preliminare de repartitie a riscurilor, care este, de obicei, utilizata
pentru a determina nivelul de riscuri identificate intr-un proiect PPP (modelul este prezentat in
Anexa 1). In ceea ce priveste aceastd matrice, unele riscuri ar putea s nu fie relevante pentru un
anumit proiect

De asemenea, Agentia Proprietatii Publice [7] propune sa se tind cont de doud aspecte la
determinarea nivelului de risc asociat unui proiect de PPP: probabilitatea de producere a unui
anumit tip risc si consecintele rezultate din adeverirea producerii acestuia sistematizate intr-0
matrice de evaluare a riscurilor. Nivelul de risc pentru fiecare cauza primordiala, se raporteaza ca
unul scazut (culoarea verde), moderat (culoarea galbend) sau inalt (culoarea rosie).

in cele mai multe cazuri, partenerul privati al proiectului recurge la calculul veniturilor
actualizate din proiectul de PPP. Dar metoda de construire a unui arbore decizional, care prevede
pregatirea instructiunilor, pas cu pas, pentru implementarea proiectului si realizarea in parale a
evaluarii riscurilor in fiecare etapa, a castigat cea mai mare popularitate.

In conditii de incertitudine, autorul considera si utilizarea teoriei jocului de citre un partener
privat al proiectului PPP, ca fiind foarte relevanta, mai ales tindnd cont de faptul ca intr-un mediu
economic instabil, utilizarea unui model stocastic sau determinist este problematica. In acest caz,
factorii mediului extern si intern, care influenteaza evaluarea eficacitatii si a luarii deciziilor, in
cadrul proiectului, pot fi impartiti in patru grupuri: factori interni — specifici, care caracterizeaza
punctele forte ale proiectului PPP si incerti, care reflectd punctele slabe ale proiectului; factori
realizarea proiectului de PPP.

Atribuirea factorilor concreti unei sau altei categorii de risc face posibild elaborarea unei
matrice a factorilor certi si incerti, de care depinde eficienta proiectului, cu alte cuvinte, matricea
decizionala este prezentata in tabelul 3.

Ca urmare a adoptarii unei decizii, partenerul privat al proiectului se gaseste intr-una din
situatiile preconizate. Daca are suficiente oportunitdti financiare (fonduri de investitii) si este
capabil sa le foloseasca integral, in contextul conditiilor actuale externe, atunci, aceasta situatie
poate fi numita cea mai favorabild pentru implementarea proiectului de parteneriat public-privat,
deoarece, in astfel de conditii, investitorul poate maximiza eficacitatea realizarii oportunitatilor
sale.

In situatia inversa, cand factorii mediului sunt mai putin favorabili, se vor manifesta punctele
slabe ale partenerului privat, in timpul careia toate actiunile ar trebui sa fie orientate spre
minimizarea acestora, inclusiv prin refuzul de a participa la proiect sau la implementarea acestuia
si, In acelasi timp, sd intreprinda actiuni pentru a depdsi conditiile nefavorabile.

Tabelul 3. Matricea deciziilor in implementarea proiectelor PPP
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Mediul intern Mediul extern
Factori certi Factori incerti
Factori certi Cea mai favorabila situatie Amenintari semnificative ale
mediului extern
Factori incerti Proiect investitional slab Situatie mai putin favorabila

Sursa: elaborat de autor

In acelasi timp, un partener privat se poate confrunta si cu esecul conditiilor favorabile de
mediu, din cauza Insesi a dezavantajelor proiectului, a incompetentei partenerului privat, sau a
situatiei economice nesatisficatoare a acestuia. In acest caz, strategia unui partener privat ar trebui
sa se bazeze pe minimizarea punctelor slabe si inconvenientelor sale pentru a maximiza
implementarea proiectului n conditii favorabile de mediu.

In situatia in care factorii mediului extern nu permit unui partener privat utilizarea maxima
ameninta proiectul in timpul implementarii acestuia.

4. CONCLUZII

In rezultatul implementirii metodelor de evaluare a riscurilor proiectelor de PPP, partile
parteneriatului detin o imagine completa a riscurilor asociate implementarii unui sau altui proiect.
Ideea prevalenta a riscului proiectului serveste ca factor determinant in decizia partilor de a
participa sau nu la proiectul PPP si permite partajarea eficientd a responsabilitatilor pentru risc
intre participantii la proiect.

Implementarea managementului comun al riscurilor in cadrul realizarii proiectelor de PPP,
implica identificarea riscurilor la etapa de planificare a unui proiect de PPP, clasificarea, analiza
si evaluarea riscului de participare la un astfel de proiect, utilizarea diferitelor metode de gestiune
a anumitor tipuri de riscuri in elaborarea, constructia si operarea proiectelor de infrastructura in
contextul PPP, permite partilor partenere, prin eforturi comune, reducerea probabilittii de a avea
efecte negative in rezultatul aparitiei consecintelor de risc ale proiectului si, astfel, sa
implementeze proiectul la nivel adecvat si sa obtind rezultatele planificate.

In acelasi timp, autorul a constatat ci incd nu existd instrumente si metodologii eficiente
pentru o evaluare cuprinzatoare a numeroaselor riscuri care apar in timpul managementului
proiectelor in cadrul PPP. Prin urmare, exista o contradictie intre necesitatea dezvoltarii ulterioare
a mecanismului PPP in implementarea proiectelor de infrastructurda complexd si absenta
mecanismelor pentru o evaluare integratd a riscurilor emergente.
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