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Abstract

The topicality of the research topic is due to the increase in income
inequality worldwide in the last three decades, a phenomenon that could have
a profoundly negative impact on social and labor relations, the labor market
and employment and cause social tensions in society. Although the dynamics
of official indicators of income differentiation in the Republic of Moldova in
the last decade show a general downward trend, the level of inequality
remains a major challenge in the Republic of Moldova. The purpose of this
article is to assess the inequality of distribution of disposable income and
consumption expenditures of the population in the Republic of Moldova in the
period 2010-2020 and to formulate ways to reduce this phenomenon.
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Introducere

In ultimii ani, problema inegalitatii veniturilor a devenit un subiect
intens dezbatut atat Tn mediul stiintific, cat si in mediul social si politic.
Interesul sporit fatd de inegalitatea veniturilor se datoreaza in primul rand
cresterii dimensiunilor inegalitatii in ultimele decenii, problema discutatd in
numeroase cercetiri stiintifice moderne. In plus, acest interes este insotit de
un numar tot mai mare de mentiuni privind consecintele negative ale acestui
fenomen.

Una dintre cele mai importante lucrdri care trateaza inegalitatea
veniturilor este ,,Capitalul in secolului XXI”, autorul careia este economistul
francez Thomas Piketty.

Acesta a analizat modul in care au evoluat in ultimele secole veniturile
si bogatia, oferind o imagine de ansamblu asupra inegalitatii de la Revolutia
Industriald pana in prezent, constatand ca ,,de la inceputul anilor 1970 salariile
reale ale majoritatii muncitorilor americani au crescut nesemnificativ, in timp
ce remuneratia primitd de cei mai bogati 1% dintre americani a crescut cu
165%.

In plus, pentru 0,1% dintre reprezentantii acestui grup, cuantumul
remuneratiei a crescut cu 362%” (Piketty, 2014).

Despre ratele ridicate de crestere a inegalitdtii veniturilor din Intreaga
lume, in ultimul secol, este mentionat si in rapoartele Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) (Piketty, 2014). Potrivit OCDE,
in prezent, in tarile membre ale OCDE, veniturile celor mai bogati 10% din
populatie depasesc de 9,6 ori veniturile celor mai saraci 10% din populatie.
In anii 1980, acest raport era de 7 : 1, in anii 90 a crescut la 8 : 1, iar in anii
20001a9: 1.

In ceea ce priveste situatia din Republica Moldova, conform datelor
prezentate de Biroul National de Statistica, In ultimul deceniu, dinamica
indicatorilor de diferentiere a veniturilor au avut o tendintd descendentd. Cu
toate acestea, cercetatorii (Colesnicova et al., 2021) sustin ca chiar si cu o
dinamica pozitiva, nivelul de diferentiere a veniturilor raméne destul de
ridicat si caracterizeaza un grad inalt de stratificare a societatii.

1. Metode si materiale
In cadrul cercetarii, au fost utilizate metode stiintifice generale si
speciale de cercetare a proceselor si fenomenelor social-economice, in special
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s-au utilizat metode precum analiza, sinteza, deductia, inductia, metoda
abstractiei stiintifice.

In calitate de suport teoretico-stiintific, au servit rezultatele studiilor
si investigatiilor savantilor si cercetdtorilor autohtoni si din strainatate.
Suportul informational al cercetarii il reprezinta atat publicatiile stiintifice la
nivel national, cat si studiile internationale, datele statistice prezentate de
Biroul National de Statisticd (BNS), datele publicate de Eurostat, Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si alte resurse
informationale.

2. Rezultate obtinute si discutii

Diferentele social-economice in pozitionarea membrilor societatii in
sfera  productiei, distributiei si consumului formeazd diferente
corespunzatoare in marimea venitului pe cap de locuitor, numit diferentierea
veniturilor.

Un nivel rezonabil de diferentiere a veniturilor reprezintd o conditie
esentiald pentru cresterea cererii la bunurile economice, accesul la educatie
echitabild pentru segmentele largi ale populatiei, dezvoltarea micilor afaceri
etc.

Inegalitatea de venituri nu este un fenomen strict negativ, pana la un
anumit nivel, inegalitatea de venituri indeplineste o functie motivanta,
stimuleaza individul pentru dezvoltarea personala (Balan, 2020). Cu toate
acestea, diferentierea veniturilor dincolo de o anumitd limitd, determina
scaderea cererii agregate pe piata interna, conduce la instabilitate sociala si
politica, determind intensificarea proceselor migrationale, prezentd o
amenintare la adresa dezvoltarii umane (Gutium, 2020).

Pe parcursul ultimului deceniu, in Republica Moldova, coeficientul
Gini a avut o tendintd descendentd, valorile coeficientului au scazut atat
pentru veniturile disponibile totale ale populatiei, cat si pentru cheltuielile
totale de consum.

In perioada 2010-2020, coeficientul Gini pentru veniturile disponibile
totale s-a redus cu 8,3%, iar pentru cheltuielile de consum cu 10,7% (Balan,
2021).

In 2020, valoarea coeficientului Gini dupa veniturile disponibile a
constituit 0,3226, care este cu 0,0527, sau 19,5%, mai mult decat inegalitatea
dupa cheltuielile de consum, fapt explicat prin distribuirea mai uniforma a
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cheltuielilor de consum pe grupe de quintile decat a veniturilor disponibile si
disponibilitatea gospodariilor casnice de anumite stocuri care sunt utilizate la
necesitate pentru consum de catre membrii gospodariei.
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Figura 1. Evolutia coeficientului Gini in Republica Moldova, in

perioada 2010-2020
Sursa: elaborata de autor dupa (BNSRM, 2021).

Coeficientul Gini In Republica Moldova prezinta o situatie la limita,
intre egalitate relativa si egalitate adecvata, si ramane a fi departe de egalitatea
perfectd atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor (Colesnicova et al., 2021).

In Figura 2 este prezentati Curba Lorenz pentru veniturile disponibile
ale populatiei in anii 2010 si 2020 in Republica Moldova. In baza curbei
Lorenz constatdm ca, in ansamblu, inegalitatea in distriburirea veniturilor
disponibile ale populatiei in perioada 2010 — 2020 s-a redus. Cea mai mare
reducere s-a Inregistrat in primele trei quintile, In special in prima si in a doua,
datorita cresterii, in perioada analizata, a veniturilor din remitente.

Tabelul 1 prezinta dinamica distributiei veniturilor disponibile ale
populatiei pe grupe de quintile si dinamica raportului dintre veniturile
acumulate de quintila 5 (cei mai bogati 20% din populatie) si quintila 1 (cei
mai sdraci 20% din populatie) in Republica Moldova. Distributia veniturilor
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disponibile ale gospodariilor pe grupe de quintile evidentiaza decalajul mare
dintre cele mai sarace si cele mai bogate gospodarii casnice.
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Figura 2. Curba Lorenz pentru veniturile disponibile ale populatiei din

Republica Moldova, in anii 2010 si 2020, %
Sursa: elaborata de autor dupa (BNSRM, 2021).

Astfel, in perioada 2010-2018, potrivit datelor BNS, se constatd o
reducere a gradul de inegalitate a veniturilor, ponderea veniturilor disponibile
ale Q1 si Q2 au crescut de la 7,0% la 8,2% si respectiv de la 12,6% la 13,4%
in totalul veniturilor. Totodata, ponderea veniturilor Q3 si Q4 au ramas la un
nivel constant. In paralel, ponderea veniturilor quintilei superioare in perioada
respectiva a scazut de la 41,3% la 38,3%. Cu toate acestea, In perioada
urmadtoare, 2019-2020, se observa o crestere a inegalitatii veniturilor, astfel,
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ponderea veniturilor quintilei celei mai bogate a inregistrat o crestere, iar a
celorlalte quintile a scazut.

In anul 2020, persoanele din Q1 au beneficiat de 7,6% din veniturile
disponibile totale ale gospodariilor, iar cele din Q5 au beneficiat de 40,5%.
Persoanele care apartin quintilei superioara detin venituri mai mari decat
persoanele care fac parte din primele trei quintile, beneficiind de 36,9% din
totalul veniturilor disponibile. Se remarca distantarea quintilei superioare fata
de celelalte quintile, urmare a existentei unor venituri mult mai mari decat
cele care caracterizeaza cea mai mare parte a distributiei.

Tabelul 1. Distributia si diferentierea veniturilor disponibile ale
populatiei din Republica Moldova, in perioada 2010 - 2020

Anul Distributia venitului disponibil pe quintile (%) Raportul dintre
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 veniturile Q5 si Q1
2010 6,5 12,1 16,5 23,0 41,9 5,9
2011 6,9 12,4 16,7 22,7 41,3 5,9
2012 7,4 12,5 16,6 22,6 40,9 5,3
2013 8,0 12,9 16,8 22,2 40,1 5,0
2014 7,5 12,9 17,0 22,7 40,0 5,3
2015 7,7 12,7 16,7 22,7 40,1 5,2
2016 7,5 12,8 16,7 22,6 40,4 5,3
2017 8,0 13,0 16,9 22,4 39,8 5,0
2018 8,2 13,4 17,3 22,9 38,3 4,7
2019 7,9 12,7 16,8 22,6 40,1 5,1
2020 7,6 12,5 16,8 22,6 40,5 5,3

Sursa: elaborata de autor dupa (BNSRM, 2021).

Perioada de crestere economicd a avut un efect pozitiv asupra
dinamicii nivelului inegalitatii din tara noastrd, In ultimii ani s-a putut realiza
o usoara scadere a gradului de diferentiere a veniturilor. Acest lucru este
evidentiat atat de dinamica coeficientului Gini (figura 1), cat si de dinamica
ponderii veniturilor celor mai bogati 20% din populatie in totalul veniturilor
(tabelul 1). Cu toate acestea, insusi gradul de diferentiere a veniturilor raimane
ridicat. Nivelul de stratificare sociala in functie de venit, conform
coeficientului Gini este mai mare decat In majoritatea tarilor Europei Centrale
si de Est. In plus, ponderea venitului acumulat de citre quintila V (20% cei
mai bogati) in ultimii 10 ani a fost de peste 5 ori mai mare decat ponderea
venitului acumulat de catre quintila 1 (20% cei mai saraci). lar cele mai sarace
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paturi ale populatiei In Republiva Moldova sunt persoanele ocupate in
sectorul agricol si persoanele care beneficiazd de transferuri (plati sociale,
pensii etc).

Cea mai mare contributie la diferentierea pe quintile a veniturilor
disponibile o are diferentele dintre veniturile salariale. In bugetele
persoanelor din QS5 intra venituri salariale cu 27,2 p.p. mai mari decat in ale
gospodariilor din Q1. In anul 2020, veniturile disponibile din primele doua
quintile s-au format in mare parte din salarii, care au reprezentat 34,9% din
veniturile disponibile ale Q1 (in crestere cu 2,4 puncte procentuale fatd de
anul 2010) si 42,2% din veniturile disponibile ale Q2 (+8,7 p.p. fatd de anul
2010), prestatiile sociale, care au constituit 25,3% din veniturile disponibile
ale Q1 (-1,9 p.p. fata de anul 2010), 24,3% din veniturile Q2 (-1,8 p.p.),
transferuri din afara tari 15,4% din veniturile Q1 (+6,1 p.p. fatd de 2010) si
11,5% din veniturile Q2 (-5,6 p.p.).
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70,0 2 2 2
B Prestatii sociale
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Figura 3. Veniturile disponibile ale gospodariilor, pe surse de formare
si quintile, in anii 2010 si 2020
Sursa: elaborata de autor dupa (BNSRM, 2021).
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In veniturile disponibile ale persoanelor din QS5, salariile au
reprezentat 62,1% (+10,9 p.p. fatd de anul 2010), transferurile din afara tarii
13,8% (-4,6 p.p. fatd de anul 2010), veniturile din prestatii sociale (12,2%, 1n
crestere cu 1,3 p.p. fatd de 2010), restul fiind format in proportii de sub 10%,
veniturile din agriculturd (2,9%, in scadere cu 0,8 p.p. fatd de anul 2010),
veniturile din activitati non-agricole individuale (5,5%, in scadere cu 2,9 p.p.
fata de anul 2010).

Decalaje semnificative sunt inregistrate atat in marimea si structura
veniturilor disponibile ale gospodariilor cat si in marimea si structura
cheltuililor de consum ale acestora.

Se remarca situatia de la extremele distributiei. Diferenta intre Q5 si
Q1 1n ceea ce priveste marimea cheltuielilor de consum, medii lunare pe o
persoand, a fost de 3910,8 lei in anul 2020. Raportul intre marimea
cheltuielile medii lunare pe o persoana din Q5 si QI a fost de 3,9:1. Astfel,
gospodariile cele mai putin asigurate (quintila 1) cheltuie de 4 ori mai putin
decat cele mai bine asigurate (quintila 5).

Principalele destinatii ale cheltuielilor, indiferent de marimea
gospodariei, raman a fi cheltuielile pentru produse alimentare, marfuri
nealimentare si intretinerea locuintei. In gospodariile din primele doui
quintile peste 50% din totalul cheltuielilor de consum se aloca pentru produse
alimentare (55,8 — Q1, 52,8 — Q2). In gospodariile din quintile Q3 si Q4 se
alocd pentru consumul alimentar mai putin de 50% (49,7%, respectiv,
44,5%,). Doar persoanele din ultima quintild aloca in jur de 30% pentru
alimentatie. Totodata, cheltuielile de consum ale gospodariilor sunt puternic
influentate de marimea acesteia, numarul persoanelor din gospodariile din
quintilele inferioare de venit fiind semnificativ mai mare decat in cele
superioare.

Astfel, in anul 2020, cea mai mare parte a cheltuielilor celor mai
sdrace paturi ale populatiei este concentratd pe trei categorii de buniri:
produse alimentare (55,8%), locuinta si combustibil (18,9%), si imbracaminte
si Incaltaminte (6,2%), In timp ce restul cheltuielilor reprezinta doar 19% din
totalul chltuielilor de consum. Acest fapt explica reactia sensibila a populatiei
la modificarea costului alimentelor si a tarifelor la utilitati.

Pentru cea mai bogatd quintild, structura cheltuielilor de consum
difera semnificativ. Pe primul loc se afla cheltuielile pentru produse
alimentare (33,1%), semnificativ mai mic decat ale primei quintile, urmate de
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locuintd si combustibil (14,2%), imbracaminte si incaltaminte (8,9%) si
transport 8,7% comparative cu 1,9% ale quintilei 1. Se constatd un nivel
ridicat al cheltuielilor pentru transport ale Q3, iar acest lucru este vizibil n
special in comparatie cu fiecare quintild. Daca in medie, de la quintile 1 la 4,
cresterea acestor cheltuieli este relativ uniforma de la o quintila la alta, in timp
ce compararea Q4 si Q5 prezinta o crestere de 2 ori.

Tabelul 2. Structura cheltuielile de consum ale gospodariilor, pe grupe
de quintile, 2020

Structura cheltuielilor de consum (%)

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Produse alimentare si bauturi 55,8 52,8 49,7 44,5 33,1
nealcoolice
Bauturi alcoolice si tutun 0,7 1,5 2,0 1,8 2,5
Locuintd, apa, electricitate si gaze 18,9 18,5 17,4 16,7 14,2
Imbracaminte si incaltiminte 6,2 6,2 7,5 8,8 8,9
Mobilier, dotarea si intretinerea 2,7 2.8 3,8 5,5 6,0
locuintei
Sanatate 2,4 2,8 3,8 5,5 6,0
Transport 1,9 2.9 2,8 4,1 8,7
Telecomunicatie 5,6 5,4 5,3 4,7 4,1
Recreere si cultura 1,1 1,6 1,7 2,5 4.8
Educatie 1,3 0,4 1,0 1,1 1,0
Restaurante si hoteluri 0,3 0,4 0,8 1,8 5,0
Diverse produse si servicii 3,1 3,3 4,2 3.8 5,1

Sursa: elaborata de autor dupa (BNSRM, 2021).

Atrage atentie ponderea semnificativa a cheltuielilor pentru recreere
si culturd a celui mai bogat grup al populatiei (4,8%). Ponderea cheltuielilor
pentru hoteluri si restaurante ale Q1 este de 4 ori mai mica decéat pentru
quintila superiora, in timp ce ponderea cheltuielilor cu alcool si tutun pentru
toate grupele de quintile se afla intr-un interval destul de ingust (0,7-2,5%).

Asadar, constatdm cd inegalitatea in consum in Republica Moldova
este destul de mare, iar structura consumului ale grupurilor extreme de
quintile difera semnificativ.

Natura diferentelor identificate ne permite sd identificim unele masuri
prioritare de reducere a inegalitdtii veniturilor in Republica Moldova, care
includ:
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» introducerea cotei progresive a impozitului pe venitul personal si
scutirea simultanad de impozitul pe venit a persoanelor al caror venit
nu depaseste marimea minimului de existenta;

= cresterea salariului minim Tn anumite sectoare ale economiei;

= cresterea cotei de impozitare a veniturilor din dividende (potrivit
Codului Fiscal al R.M., art. 901 alin. (31), impozitul din dividende
constituie o rata fixa de 6%);

= reglementarea preturile la bunurile de importanta sociala;

= oferirea de asistentd sociald directionata paturilor social-
vulnerabile ale populatiei; combaterea saraciei;

= dezvoltarea institutiilor pietei muncii;

= realizarea unei cresteri economice ridicate si crearea unui mediu
economic favorabil, fapt ce va contribui la cresterea locurilor de
munca;

= cresterea investitiilor Tn educatie si dezvoltare profesionald;

= de asemenea, este necesara o reforma teritorial-administrativa in
Republica Moldova si reducerea inegalitatilor Intre regiunile tarii.

Diferentele intre raioane sunt foarte mari in R. Moldova. In Capitala
salariul mediu in 2020 a fost de 9561,3 lei, in timp ce in Basarabeasca a fost
de doar - 5412.5 lei. In Republica Moldova sunt prea multe raioane (32 de
raioane), unele foarte sarace, care nu se pot intretine fara transferuri de la
Bugetul de stat. Prin reducerea numarului de raioane, unirea unor raioane mai
bogate cu unele mai sarace, precum si prin administrarea mai eficienta a
acestora ar putea fi redusa inegalitatile dintre regiunile tarii.

Concluzii

In prezent, problema inegalitatii veniturilor in Republica Moldova
ramane a fi la periferia politicii sociale a statului, stratificarea sociald este
abordatd insuficient, iar inegalitatea veniturilor nu este inclusd in lista
indicatorilor supusi monitorizarii si reglementarii de catre stat.

In ultimii ani, dinamica indicatorilor de diferentiere a veniturilor
prezinta o tendintad generalda descendenta. Cu toate acestea, faptul ca 40% din
veniturilor disponibile ale populatiei sunt detinute de quintila superioara si
doar 8% din venit de quintila cea mai saracd, demonstreaza ca nivelul de
diferentiere a veniturilor ramane destul de ridicata si caracterizeaza un inalt
grad de stratificare a societatii.
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Structura cheltuielilor de consum al celui mai sdrac grup de populatie
(quintila 1) in Republica Moldova este dominata de produse alimentare,
cheltuielile de consum. lar consumul reprezentantilor grupului de venituri
superioare (quintila 5) este dominat de costurile de transport si combustibil,
fapt de demonstreaza ca inegalitatea Tn consum in Republica Moldova este
destul de mare, iar structura consumului grupelor extreme de quintile difera
semnificativ.

Politica sociald a guvernului trebuie orientatd spre reducerea
inegalitatii in distributia veniturilor. Pe de o parte, acest lucru implica
cresterea cotei alocatd prestatiilor sociale in distribuirea cheltuielilor
bugetare, pe de altd parte, aplicarea sistemului de impozitare progresiva. De
asemenea, o parte semnificativd a cheltuielilor guvernamentale trebuie
directionatd pentru dezvoltarea capitalului uman, pentru educatie si formare
profesionala.
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