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ABSTRACT. Internationally, the performance of a country's public services correlates
with the level of public confidence in public administration, the dexterity of economic activities
and, obviously, the standard of living of the population. Linking this to the barriers to LPAs
discussed in Chapter Il of this paper, the author is compelled to note that the Republic of Moldova
needs to act urgently to increase and multiply the competences of LPA management in order to
ensure economic prosperity, social cohesion and well-being.

The concept of "performance” is identified with outstanding results, clearly superior to the
results of similar action. Performance is an attribute that can be treated subjectively, as it is
perceived differently by different people; for these reasons, certain minimum criteria for assessing
performance should be drawn up and approved at national level, which would ensure the
comparability of the results achieved by local public authorities, particularly in the development
of rural areas.
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Republica Moldova, de o bund perioadd de timp, incearcd sa contribuie la dezvoltarea
regionald prin elaborarea diferitor masuri de dezvoltare [7] impuse prin Legea nr. 438 privind
dezvoltarea regionald a Republicii Moldova [5] sau prin elaborarea si implementarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionald pentru anii 2016-2020 [6], cat si aprobarea Planului de actiuni
privind implementarea acestei Strategii [19], incercand prin aceste actiuni sa atinga si ea nivelul
stabilit prin realizarea reformei administratiei publice. Pe aceasta cale Republica Moldova tinde sa
se alinieze la standardele europene care atribuie administratiei publice locale insusiri precum
transparenta, predictibilitatea, responsabilitatea si eficienta — insusiri care pot fi obtinute doar prin
promovarea de politici si reforme menite sa contribuie la sporirea performantelor APL, dar, din
pacate, la etapa actuald succesele politicilor publice inca sunt foarte slab palpabile. ,, Totodata, au
fost remarcate deficiente importante, in special, in promovarea reformei in institutiile publice. De
aceea, procesul de implementare a reformei institutionale a avut impact moderat, iar obiectivele
politicilor publice au fost atinse partial, astfel Incat, in urma evaluarilor interne si externe, a fost
recomandat constant ca reforma administratiei publice sa continue” [8, pag. 124].

Este de la sine inteles ca ne intrebam cu totii de ce reformele nu si-au atins obiectivele
scontate: sa fie vorba de calitatea reformelor, s fie vorba ne bariere la implementarea actiunilor
planificate sau este vorba de alte cauze? Dar poate, totusi, una dintre cauze este impermeabilitatea
slaba a sistemului administrativ autohton fatd de actiunile imprumutate din experienta statelor
europene? Poate strategiile de dezvoltare a APL ar trebui adaptate la solicitarile societdtii si,
implicit, la contextul socioeconomic al Republicii Moldova? Poate tiparul european nu se inscrie
in tocmai 1n realitatea nationala? Poate institutiile europene au un grad de compatibilitate scazut
cu cele nationale, cel putin la etapa actuala?
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Intrebari care, probabil, isi pot gisi raspunsul in conservatismul mentalitar al populatiei si,
in special, al functionarilor publici. Este destul de complicata asimilarea sistemului european, care
impune renuntarea definitivad la modelul actual, perpetuat de mostenirea istorica, mai ales ca
,confruntarea dintre vechi si nou este desfasurata in contextul problemelor economice grave,
pauperizarii populatiei, pierderii de Incredere in clasa politica si In institutii, scindari grave a
societatii, confuziei generalizate, diminudrii sentimentului civic si al raspunderii sociale,
remanentei mentalitatilor sovietice, lipsei de informare si chiar a refuzului brutal al cunoasterii
altor opinii, culturii politice reduse, temerii de schimbare si a deficitului de modele
comportamentale pozitive” [8, pag. 126]. Din aceste considerente, atat pentru Republica Moldova,
in general, cat si pentru institutiile publice, in particular, modernizarea prin preluarea practicilor si
experientelor europene constituie o provocare enorma, careia lipsa experientelor anterioare 1i mai
adauga valenta.

Sustinem vectorul european de dezvoltare a APL, ba mai mult, consideram ca acesta este
unica cale de iesire din adanca hibernare in care se afla sistemul administrativ la etapa actuala, dar,
tinem sd mentiondm, cd schimbarile in sistem trebuie operate avand in vedere starea actuald a
lucrurilor. Altfel spus, pentru a fi implementate bunele practici europene, Republica Moldova mai
intai ar trebui s atinga nivelul de la care tarile europene au pornit implementarea acestor practici,
or, cu sigurantd, pand la atingerea acelui nivel, mai avem de lucrat.

In acest context, facem referire la notiunea de traiectorie, care presupune ,,un model
intentional, o cale pe care cineva incearca sa o adopte. Ea porneste de la un punct de plecare (A)
spre un loc sau o situatie dezirabild, dorita (B). Astfel, un scenariu consta din trei elemente de
baza: o stare initiald, o traiectorie si o stare viitoare” [4, pag. 157]. Si daca starea viitoare este clar
formulatd, atunci starea initiald difera de la stat la stat, din aceste considerente si traiectoriile pe
care urmeazd sd le parcurgd sistemele administrative ale statelor sunt diferite. Din aceste
considerente, actiunile implementate de cétre un stat pentru a ajunge la situatia dezirabila (B), pot
fi total nepotrivite pentru un alt stat. Totul depinde de punctul de pornire, iar statul care urmeaza
sd implementeze procesul de europenizare, altfel spus sa traseze traiectoria, ar trebui sa atraga o
atentie prioritard adaptarii strategiilor la specificul national, dar si la analiza de impact a demersului
(figura 1).

Detectarea starii actuale si a principalelor bariere si provocari in calea spre obtinerea de performante

e -capacitatea administrativa limitata;
-lipsa profesionalismului;
-indiferenta populatiei.

- politizarea excesiva;
-lipsa resurselor financiare.

N
)

Identificarea parghiilor ce pot contribui la schimbare

Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale Consolidarea managementului resurselor umane

)

I Proiectarea mecanismului de sporire a performantelor managemetului APL

Adaptarea mecanismului la conditiile si interesele RM Testarea mecanismului in vederea europenizarii APL

Figura 1. Etapele procesului de reformare a managementului APL in Republica Moldova

in vederea sporirii performantelor acestuia
Sursa: Elaborata de autori

Din aceste considerente, de cdtre autori a fost realizat un chestionar, cu scopul de
identificare a principalele bariere ce impiedica pe alesii locali sa-ti transfere performantele
manageriale asupra dezvoltarii spatiului rural. De asemenea, in scopul identificarii unor metode ce
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ar contribui la sporirea performantelor managementului APL in vederea dezvoltarii spatiului rural,
in chestionar a fost inclusa o intrebare deschisa la care primarii au indicat in calitate de factori ce
pot contribui la sporirea performantelor: cursurile de perfectionare, sensibilizarea si implicarea
populatiei, simplificarea procedurii de aplicare la proiecte, autonomia financiard, reducerea
controalelor, instituirea sine statatoare a taxelor locale, delimitarea clara a functiilor si
responsabilitatilor autoritatilor publice centrale si locale etc. Tinem sa mentiondm ca factorii
identificati de catre alesii locali coreleaza perfect cu criteriile de evaluare a performantelor
managementului APL, prin faptul ca toti acesti factori pot asigura atat calitate planificarilor
strategice prin calitatea resurselor umane, cat si calitate si capacitate de a furniza servicii publice
prin capacitate financiard si implicare sociald. Multitudinea de propuneri venite de la primari, in
viziunea noastra, se incadreazd perfect in limitele a doud directii prioritare cum ar fi:
descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale si consolidarea managementului resurselor
umane. Si aici tinem sa ne afirmdm convingerea ca anume aceste directii ar trebui sd constituie
temelia mecanismului de sporire a performantelor managementului public al APL in Republica
Moldova selectat ca punct de sprijin pentru reformarea APL in ansamblu, deoarece calitatea
managementului APL este consideratd de 88% dintre primarii localitatilor rurale direct
proportionald cu performantele obtinute de catre institutiile la cadrma carora se afla.

Pornind de la cele doud parghii, tinem neapdrat sd accentudm rolul sporit al
descentralizarii puterii si asigurarii autonomiei locale 1in sporirea performantei
managementului APL din simplu motiv cd autonomia locala poate sa se realizeze doar in contextul
unei descentralizari reale a puterii.

Autoritatile publice locale, in tara noastra, se bucura de o autonomie larga declarata doar
de cadrul legal national, in practicd nefiind o asemenea stare de fapt. Si aici, cu certitudine, este
imperios necesar ca APC sa solutioneze de urgentd problema respectiva.

Autonomia locala presupune forma modernd de manifestare a descentralizarii
imputernicirilor dintre administratia publica centrala si cea locala, aceasta constituind baza oricarui
sistem politic democratic. Necesitatea autoadministrarii este impusa de conditia esentiala a
democratiei care prevede participarea populatiei la elaborarea deciziilor (conditie lipsa céreia au
invocat-o si primarii in chestionar). Carta Europeand a autonomiei locale (art. 3) defineste
conceptul dat ca ,,dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a
solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte
importantd a treburilor publice” [16, pag. 12].

»Autonomia locala reprezinta o zona care formeaza o comunitate separata constituita legal,
subordonata statului si investitd cu autoritate, avand dreptul de decizie in privinta propriilor
probleme de gestiune, prin intermediul propriilor organe administrative” [11, pag. 16]. Principiile
pe care se bazeaza autonomia locald presupun existenta unor organe proprii de administrare, ce ar
reprezenta interesele cetatenilor si posibilitatea perceperii impozitelor si intreprinderii pe teritoriu
a oricaror activitati considerate dezirabile in functie de prevederile legale. ,,Realizarea acestor
principii este posibila numai datorita existentei unei capacitati de finantare (in primul rand este
vorba de capacitatea fiscala pe locuitor in raport cu capacitatea fiscala nationald pe locuitor)
adecvate la nivel local, metodele de finantare locala fiind sub jurisdictia statului. Astfel, delegarea,
prin legislatia fiscald, a dreptului de a stabili impozite cdtre autoritatile locale se realizeaza in
limite determinate, asigurarea unui echilibru adecvat intre activitdtile pe care acestea le pot
desfasura si facilitatile fiscale de care dispun pentru a le finanta, constituind regula de aur a
autonomie locale” [8, pag. 16].

La asigurarea autonomiei locale poate contribui doar procesul de descentralizare a puterii,
care ,,presupune o cesiune (cedare, transmitere) de competente administrative si financiare de la
nivelul administratiei publice centrale la cel al administratiei publice locale” [13, pag. 91]. Totusi,
nu putem vorbi despre o cesiune a drepturilor administrative si financiare fara descentralizarea
administrativa si cea financiara.

,In acelasi context, tinem si mentiondm insi ¢ descentralizarea administrativi nu are un
caracter absolut. Ea se manifesta cu respectarea Constitutiei si legilor, fara a contraveni interesului
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public national. Pentru apararea intereselor publice statale, pentru apdrarea legislatiei, autoritatile
administrative ale statului dispun de un drept de tutela administrativa, care se exercita asupra
existentei organului tutelat sau asupra activitatii acestuia” [21, pag. 163]. Dar care sunt limitele
acestei tutele? In opinia primarilor din localitatile rurale, asa numitele ,,organe tutelare” cam intrec
aceastd limitd, delegand autoritatilor locale o sumedenie de sarcini care nu au o acoperire
financiara concreta sau controland exagerat activitatea acestora din urma. O limita ,,simbolica” a
controlului manifestat de catre autoritatile centrale asupra activitatii autoritatilor APL este data de
art. 8 (3) din Carta europeana a autonomiei locale care prevede ca ,,controlul administrativ asupra
activitatii autoritatilor administratiei publice locale trebuie exercitat cu respectarea unei
proportionalitdti Intre amploarea interventiei autoritdtii de control si importanta intereselor pe care
aceasta intelege sa le protejeze” [16, pag. 16]. Aici, insa, tinem sa mentiondm ca gradul de populare
al localitatilor rurale este diferit, unor primari revenindu-le in gestiune sate cu un numar de pana
la 7500 persoane, iar altora — localitati numarul de locuitori al carora abia atinge 1000 de persoane.
Din acest motiv, multi cercetdtori din domeniu considera ca descentralizarea administrativa nu
este posibila fara reforma administrativ-teritoriala, fragmentarea excesiva a teritoriului Republicii
Moldova fiind un obstacol in calea reformei, facand imposibild atribuirea unor functii
semnificative autoritatilor APL de nivelul 1. Problema administrativ-teritoriala se face mai
accentuata in lipsa unei baze fiscale bine delimitate, ,,in acest sens, pot exista zone pentru care sa
nu existe nici o ratiune variabila pentru a aplica solutii standardizate la nivel national, existand
insd ratiuni primordiale pentru a lua in considerare nevoile si interesele locale, utilizdnd
cunoasterea conditiilor locale pentru a gasi cea mai bund solutie” [11, pag. 18]. Aici tinem sa
mentiondm ca conform standardelor europene, localitatile care inregistreaza pana la 4000 de
locuitori se Inscriu in categoria unitatilor locale mici, iar in Republica Moldova marea majoritate
a satelor au mai putin de 4000 de locuitori, multe sate inregistrdnd un numar mai mic de 500 de
oameni. ,,Aceste localitati mici, pur si simplu, nu au capacitatea necesara de a indeplini sarcinile
care ar trebui sd revind unor autoguvernari locale” [13, pag. 96]. Problema organizarii
administrativ-teritoriale rezida nu doar in diversitatea satelor in functie de numarul populatiei, dar
si In repartizarea numadrului de primarii pe raioane. Este curios de constatat cd in raionul
Basarabeasca existd doar 7 unitdti administrativ-teritoriale in care sunt primarii, iar, spre exemplu,
in Briceni — 26, Causeni — 28 etc. Existenta unor astfel de disproportionalitati justificd pe deplin
opinia expertilor din domeniu care considera, pe buna dreptate, ca ,,in Republica Moldova, in locul
celor 871 de localitati, trebuie sa se creeze 111 localitati cu 3-4 regiuni, fiecare localitate avand
circa 23800 locuitori, iar fiecare regiune circa 700000 locuitori” [13, pag. 102].

In acest sens, consideram oportuni revenirea la judete, lucru care ar permite
descentralizarea administratiei publice locale atit in vederea utilizarii rationale a resurselor
disponibile, cat si a atragerii de fonduri pentru dezvoltarea spatiilor rurale.

In aceasta ordine de idei este salutabild implementarea NUTS si la nivel national prin
Hotararea nr. 570 din 19.07.2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului unitétilor teritoriale de
evidenta statistica al Republicii Moldova [18], doar cd la acest capitol consideram ca nivelul NUTS
3 (regiuni mici) este un nivel care iardsi nu se Inscrie Intocmai in tiparele nationale date fiind
criteriile de corespundere la acest nivel care presupun un numar al populatiei in regiunile date de
la 150 mii la 800 mii persoane. Astfel, in Republica Moldova, in tiparele acestui criteriu se inscriu
doar cele sase regiuni statistice: Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia, municipiul Chisindu si
unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului [18, art. 2(3)], intreaga tara incadrandu-se in
nivelul NUTS 1, regiuni majore. Avand in vedere teritoriul si numarul populatiei tarii noastre,
consideram ca nivelul NUTS 3 ar trebui organizat pe sub nivele, care sa corespunda specificului
tarii noastre, mai ales ca legea permite operarea de asemenea modificari [18, art. 3(3)].

Tot aici tinem sd mentiondm ca, Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova prevede expres ca ,,unitatea administrativ-teritoriald de sine statatoare se
formeaza dacd are o populatie, de reguld, de cel putin 1500 de locuitori si dispune de mijloace
financiare suficiente pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor sferei sociale” [9, art.
17(2)], iar art. 17(3) al aceleasi legi vine sa completeze prevederile date prin faptul ca in ,,cazuri
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exceptionale” pot fi formate si unitati administrativ-teritoriale cu un numar de locuitori mai mic
decat cel stabilit in aliniatul precedent. Toate bune si frumoase, dar datele ultimelor recensaminte
denotd faptul cd in Republica Moldova sunt inregistrate o sumedenie de astfel de ,,cazuri
exceptionale”, din aceste considerente se impune net o reorganizare administrativa a localitatilor
in vederea racordarii la criterii teritoriale si demografice, iar primariile ar trebui constituite in
stricta dependenta de numarul de locuitori aflati in jurisdictie, inclusiv prin amalgamarea a catorva
localitati, practica care deja este aplicata in Republica Moldova, spre exemplu o primarie sa fie
constituita pentru un numar de locuitori de minim 5000. Reorganizarea administrativ-teritoriala ar
reduce semnificativ numarul de ,,exceptii” si ar contribui semnificativ la cresterea performantelor
managementului APL inclusiv din punct de vedere financiar, criteriu de care depinde la propriu
capacitatea si calitatea furnizarii serviciilor populatiei.

In acest context, sustinem initiativele de creare a sase poli regionali (Edinet, Soroca,
Ungheni, Orhei, Cahul, Comrat si zonele rurale adiacente acestora), initiativa inaintata de
Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2022-2028. Polii regionali sau ,,polii de crestere sunt
localitati urbane care se remarca prin concentrarea populatiei, a activitatilor economice, sociale si
culturale cu caracter polarizator din punct de vedere socioeconomic regional si care stimuleaza
dezvoltarea localitatilor invecinate. Un pol de crestere concentreaza o populatie numeroasa intr-
un context teritorial dat, este usor accesibil, beneficiaza de o infrastructura fizica si locativa bine
dezvoltata, oferd o gama diversificatd de servicii publice si private si polarizeaza economic zona
in care este amplasat, gdzduind companii din diferite domenii si generand locuri de munca” [17].

Pe langa reforma administrativ-teritoriald nu ar lipsi si o reforma institutionala menita sa
reproiecteze sistemul institutional al administratiei prin redefinirea functiei publice si delimitarea
clara a raporturilor dintre administratia publica centrala si cea locala. Daca acest lucru ar fi
efectuat prin instituirea cadrului de reglementare, atunci, cu siguranta, s-ar asigura protejarea
sistemului administrativ de influentele politice. ,In context, sunt necesare masuri concrete de
operationalizare a mecanismului de implementare a prioritatilor nationale, introducerea
managementului bazat pe rezultate, consolidarea planificarii strategice si introducerea bugetarii pe
programe la nivel central, imbunatatirea procesului de evaluare a impactului reglementarilor, a
procesului de consultare publicd, concomitent cu sistematizarea si simplificarea legislatiei,
promovarea de masuri privind etica si integritatea” [8, pag. 129].

Procesul de descentralizare a serviciilor publice trebuie privit ca ,,repartizare a functiilor si
prerogativelor detinute intre diferite ramuri ale administratiei publice” [21, pag. 163], iar
repartizarea functiilor si a prerogativelor intre fiecare nivel al autoritatii publice poate fi efectuata
prin elaborarea in regim de urgenta ,,a matricei de sarcini si distribuirea acesteia intre nivelurile
ierarhice ale administratiei publice. Procesul trebuie sa fie insotit de revizuirea prevederilor legale
ce se refera la delimitarea sarcinilor si competentelor. In acelasi timp, sursele de finantare pentru
fiecare sarcind trebuie determinate clar. Se Intdmpla cd multe sarcini stabilite pentru ambele
niveluri, primdrii si consilii raionale, nu au acoperire cu surse financiare corespunzitoare si, ca
rezultat, nu sunt indeplinite” [1, pag. 78], iar neindeplinirea sarcinilor duce la nerealizarea
obiectivelor, inclusiv legate de dezvoltarea rurala durabild, in final, soldandu-se cu performante
manageriale reduse.

Consideram ca textele de lege ar trebui sa contind raspunsuri la Intrebari elementare cum
ar fi: ce trebuie de facut, cine trebuie sa se ocupe de acest lucru, din ce resurse trebuie implementata
o prevedere sau alta, in ce termen trebuie implementata schimbarea, cui 1i revine sarcina de
monitorizare a procesului de implementare a legii si, lucru destul de important, care sunt
consecintele neimplementarii prevederilor legale si cine concret le va suporta. Pentru ca
obiectivele strategice, formulate la nivel de tara, sa poata fi implementate cu succes, acestea trebuie
sa fie identificate cu obiectivele comunitatilor locale, in vederea reliefarii de actiuni concrete
menite sd contribuie la realizarea acestora. Astfel, ,,coborand la nivelul administratiei publice
locale, se constata ca deseori nu exista planuri de activitate, strategii de dezvoltare, care prevad
obiective, termeni, responsabili, o consecutivitate si 0 monitorizare a actiunilor cerute de logica
desfasurarii lucrurilor. Lipsa eficientei la nivel de administrare publica locala se rasfrange negativ
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asupra obiectivelor planurilor nationale de dezvoltare, deci asupra performantelor obtinute de
intregul sistem” [12, pag. 117]. Prin urmare, la nivel de recomandare, propunem stipularea prin
lege a obligativitatii existentei strategiilor locale, a planurilor de actiuni si a planului de
dezvoltare institutionala a localitatii.

Sustinem Guvernul in eforturile sale de a descentraliza puterea pentru a asigura autonomia
locald, dar tinem sa ne expunem pozitia conform céreia autonomia locala este imposibil de instituit
fara asigurarea unei autonomii financiare, lucru stabilit si in art. 9(4) din Carta europeand a
autonomiei locale in care este mentionat faptul ca ,,sistemele de prelevare pe care se bazeaza
resursele de care dispun autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie de natura suficient
de diversificatd si evolutivd pentru a le permite sd urmeze practic, pe cat posibil, evolutia reala a
costurilor exercitarii competentelor acestora” [16, pag. 16].

Necesitatea descentralizarii financiare este sustinutd de catre primarii intervievati in
marime mare si foarte mare in proportie de 86% (figura 2), primarii solicitand personal sa asigure
controlul asupra resurselor financiare, atat la etapa repartizarii de mijloace bugetare, cat si la etapa
de producere sau atragere a propriilor venituri.

In ce masurd considerati oportuna descentralizarea financiara?

50 de raspunsuri

Foarte mare 32 (84 20)

Mare 11 (22 %)

Mic& S (12 20)

MNesemnificativa
o] 10 20 30 40
Figura 2. Opinia alesilor locali cu privire la oportunitatea descentralizarii financiare
Sursa: Preluata din Raportul generat de Google Forms

,in tara noastra, in loc sa fie diversificate, in ultimul timp, resursele bugetelor locale sunt
restranse, fapt atestat si de datele privind dependenta bugetelor locale de transferurile efectuate din
bugetul de stat. in afard de necesitatea obiectivi de a imbunititi relatiile inter bugetare si a
indeplini angajamentele asumate in cadrul Acordului, onorarea carora conditioneaza suportul
financiar oferit de institutiile financiare internationale, exista solicitarea din partea societatii civile,
care reactioneaza la neajunsurile sistemului prin tdinuirea veniturilor, subestimarea impozitelor,
tainuirea obiectelor impunerii sau, in cel mai rau caz, prin abandonarea tarii in legatura cu situatia
economici dificila, in deosebi in mediul rural. In prezent este foarte complicat de schimbat cardinal
situatia in domeniul relatiilor inter bugetare, avand in vedere starea actuala, insa in urmatorii 2-3
ani este posibil si este necesar de modificat circumstantele, sporind flexibilitatea acestora din
contul surselor fiscale aditionale de reglementare, al platilor incasate in Fondul rutier si al
compensarii veniturilor omise.

O posibilitate de sporire a veniturilor incasate la bugetele locale sunt desigur taxele locale.
Consideram ca autoritatile publice locale trebuie sa aiba dreptul de a institui taxe locale in
dependenta de specificul localitatii, traditiile locale, economia locala etc. Alesii locali, functionarii
publici din comunitate cunosc mult mai bine situatia economicd din localitate, in comparatie cu
administratia publicd centrald, care Incearca destul de nesigur s solutioneze aceasta problema de
importanti majora. In acest context, alesii locali, stiu cu mult mai exact ce taxe locale ar putea fi
functionale pe teritoriul respectiv, si, deci, colectate in ritm programat” [2, pag. 107-108].

Aceeasi parere o impartdsesc si alesii locali, ei sustindnd in proportie de 96% importanta
acordarii dreptului APL de nivelul I de a-si institui de sine statator taxele locale, tindnd cont de
traditiile si specificul localitatii pe care o reprezintd. Din punctul nostru de vedere, o
descentralizare fiscala ar Insemna dreptul autoritatilor publice locale de a institui impozite si
taxe locale, fara plafonare prestabilita de Codul fiscal. Cota plafonatd aduce pierderi esentiale
in bugetele locale, iar acordarea dreptului de a institui taxe locale in baza deciziei Consiliului local
(in functie de specificul localitatii) ar contribui semnificativ la sporirea performantelor APL. Aici

41



tinem sa mentionam ca stabilirea plafoanelor la aceste impozite si taxe ar trebui sa fie una corecta
si echitabild, facilitind micii antreprenori cdrora le-ar trebui create conditii optime pentru
desfasurarea acestor activitati. Si pentru ca responsabilitatea stabilirii corecte a acestor impozite si
taxe locale sa nu cada pe umerii consilierilor locali, consideram, pe buna dreptate, ca acest lucru
ar trebui sd fie prevazut in Codul fiscal prin facilitati fiscale acordate micilor antreprenori.

,,O alta posibilitate se intrevede de la alocarea taxei rutiere pentru utilizarea drumurilor
de automobilele inmatriculate/neinmatriculate in Republica Moldova, a caror masa totald, sarcina
pe osie, sau dimensiune de gabarit depdseste limitele stabilite, direct bugetelor locale in
gestiunea cirora se afla drumurile de importanta locala, dat fiind faptul ca atunci cand sunt
transferate mijloace din contul Fondului rutier nu se tine cont de starea efectiva a drumurilor locale
care sunt avariate din cauza circulatiei pe acestea a unitdtilor de transport de mare tonaj in cazul
in care itinerarul acestora include drumurile de insemnadtate locala.

Dacd in anii ce s-au scurs nu se simtea discrepanta dintre subiectii existenti ai impunerii si
subiectii care beneficiaza de facilititi fiscale, in prezent aceasti disparitate este evidenta. In orasele
mici si 1n sate functioneaza preponderent entitati bugetare, biserici, organizatii necomerciale care
sunt scutite de plata impozitului funciar si a impozitului pe bunurile imobiliare. Dacd luam 1n
calcul si reducerea numarului de contribuabili din unitdtile administrativ-teritoriale 1n legatura cu
plecarea acestora peste hotare In cautarea unui loc de munca, atunci farda modificarea bazei de
impozitare si a cotelor impozitelor, nu existd nici o perspectiva de crestere a acestor surse
principale de venituri ale bugetelor locale. In situatia actualid devine imperativa evaluarea
veniturilor omise ale bugetelor locale in legatura cu acordarea de citre stat a facilititilor
fiscale. Cat priveste arieratele acumulate la achitarea acestor impozite doar din cauza absentei
contribuabililor din tara, autoritatile locale urmeaza sa-si evalueze pierderile la acest capitol care
sa fie compensate din bugetul de stat, fiind contabilizate in procesul de calculare a transferurilor,
deoarece autoritatile locale nu pot influenta acest proces” [2, pag. 107-108].

Si daca tot vorbim despre resursele financiare ale statului, trebuie sa mentionam ca
societatea noastrd si-a modificat viziunea asupra rolului statului in viata economicd a tarii,
respondentii la chestionar sustinand in unanimitate (figura 3) necesitatea interventiei statului cu
masuri stimulatorii in vederea dezvoltarii economice a tarii. Mentiondm cd aceasta a fost unica
intrebare din chestionar la care primarii au fost absolut solidari in raspunsuri.

Considerati ca statul tebuie sa intervina cu masuri stimulatorii in vederea dezvoltarii
economice a tarii?

50 de raspunsuri

50 (100 2%)

MNu 0 (0 %6)

o] 10 20 30 40 50

Figura 3. Opinia alesilor locali cu privire la necesitatea interventiei statului cu masuri

stimulatorii
Sursa: Preluata din Raportul generat de Google Forms

Nu putem aici nega implicarea statului in dezvoltarea regionald prin finantarea din
mijloacele fondului national pentru dezvoltare regionald a proiectelor prioritare stabilite In acest
sens [6], dar insistam asupra suportului acordat de catre stat micilor producatori in timp de criza.

,In privinta posibilititii de a activiza elementele de venituri bugetare ca si parghii pe timp
de criza, au existat deja numeroase dezbateri. Retinem ideea lui Barrell R. care aduce argumente
pentru relaxarile de ordin fiscal ca si solutie eficienta de promovare a cresterii economice in
timpuri de criza financiara. In conditiile in care economia evolueaza normal, facilititile fiscale au
unicul rol de a redistribui consumul in timp, firi a creste nivelul acestuia sau al productiei. In criza

42



insa, impozitele pot fi activizate prin facilitati (in special la impozite directe si contributii sociale)
pentru a relaxa constrangerile de pe piata creditului la care sunt supusi consumatorii si firmele. In
acest caz, facilitatile fiscale pot deveni mult mai eficiente, avand un efect de multiplicare la nivelul
productiei mult mai insemnat decat in absenta crizei” [14, pag. 22].

Tinem sa mentiondm ca printre punctele slabe ale localitétilor rurale pe care le identifica
marea majoritate a alesilor locali sunt resursele materiale si financiare si, cu parere de rau,
amplasarea geografica. Este trist sd constatam ca pozitionarea geografica, care candva era privita
si tratatd ca o perld a neamului este transformata la momentul actual in ,,handicap”. In asemenea
circumstante, unicul responsabil si abilitat cu dreptul de a proteja si a dezvolta mediul rural de
influentele din exterior este statul. Acesta poate interveni prin implementarea unor politici fiscale,
ci si prin masuri stimulatorii de sustinere a micilor producatori sau a producatorilor agricoli prin
subventionare, ajutoare §i compensatii, acordate in special pentru acoperirea pagubelor
materiale cauzate de calamitdtile naturale, reglementarii preturilor la motorinda pentru
intreprinderile agricole etc. Necesitatea descentralizarii financiare este argumentata o data in plus
de faptul cd sarcina dezvoltarii spatiilor rurale revine cu precadere autoritatilor locale, deoarece
»particularitatile fiecdrei asezari rurale impun viziuni speciale si cai diferite de atingere a
performantei in procesul de dezvoltare si crestere a gradului de dezvoltare a locuitorilor de la sate.
Impunerea de sus 1n jos a unor modele de dezvoltare, viziunea contabiliceascd a procesului de
organizare administrativa a spatiului rural pot avea efecte catastrofale asupra localitatilor rurale,
deoarece fiecare sat necesitd o abordare individuald de comun acord cu populatia locald si cu
reprezentantii comunitatii locale. Stabilirea politicilor generale de dezvoltare trebuie sa tind cont
si de politicile specifice, ceea ce presupune o conlucrare intre autoritatile locale de nivelul intai si
doi. Considerdam ca daca nu vor fi concret determinate modul de implicare, rolul si
responsabilitatile administratiilor publice de ambele nivele, existd riscul ca unele obiective si
actiuni ale strategiilor de dezvoltare sa ramana pur declarative, fara a putea fi implementate cu
succes (exemple de astfel de strategii existand deja), cu toate ca nivelul actual al tarii si resursele
financiare disponibile nu permit actiuni majore in directia dezvoltarii rurale durabile. In schimb
existd o resursd intelectuald deosebita, care poate fi pusa in practica pentru valorificarea valorilor
spatiului rural. Starea latenta a acestei resurse poate fi schimbata prin identificarea unor catalizatori
locali ce ar asigura o implicare mai activad in eficientizarea implementdrii politicii de dezvoltare
rurald prin utilizarea tuturor modalitatilor disponibile — experienta, promovare, implementarea
bunelor practici regionale si internationale, sustinerea dezvoltarii capacitdtilor si consolidarii
institutionale. Aceasta resursa intelectuala deosebitd si reprezinta autoritatea publica locala” [3,
pag. 230-231].

In conditiile in care competentele si responsabilititile autorititilor publice locale cresc
odata cu sporirea performantelor managementului APL, se impune ferm necesitatea consolidarii
managementului resurselor umane, in vederea asigurarii cu personal calificat, selectat pe
principii de meritocratie si competenta profesionala. Pe langa acest lucru autoritatile trebuie sa se
preocupe de formarea profesionald continua si remunerarea adecvata stabilitd pe principii de
eficientd si eficacitate.

Cercetatorii atrag o atentie deosebitd managementului resurselor umane, in special in
administratia publica care presupune ,,formarea unui colectiv de muncd competitiv, bazat pe
schimbari actuale si viitoare Tn mediul sdu extern si intern, care permite organizatiilor sa
supravietuiascad, sa se dezvolte si sa-si atingd obiectivele” [15, pag. 209].

In acest context, prezinta importanti remodelarea atitudinii si a mentalitatii functionarilor
publici si debarasarea acestora de la ramasitele lasate de curentul sovietic. Urmeaza a fi remodelata
cultura organizationald prin canalizarea eforturilor in directia promovarii interesului public prin
actiuni care ar orienta functionarul public spre identificarea si asimilarea elementelor noi menite
sd contribuie la acceptarea si promovarea schimbarii si a transferului de performante in directia
dezvoltarii spatiului rural.

Dezvoltarea resurselor umane este unul dintre domeniile cheie in cadrul modernizarii
sistemului administrativ, din simplu motiv ca valoarea si competitivitatea unei institutii publice
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sunt asigurate de oameni care trebuie selectati pe principii apolitice, in functie de merite, iar
profesionalismul lor sa fie remunerat corespunzator.

,In cele din urma in AP toti functionarii publici angajati trebuie si fie inventivi, cu calitati
de cercetator stiintific, cu cunostinte temeinice in domeniul de activitate, capabili sa perceapa la
timp schimbarea, aparitia noilor probleme si sd identifice cele mai bune solutii pentru
eficientizarea economicd a actului de guvernare, pentru micsorarea costului guvernarii, prin
aplicarea tehnologiilor informationale, simplificarea activitdtilor ineficiente, a dublarilor
Calitatile profesionale ale functionarului public se referd la potentialul analitic, orientarea
operativa, pozitia argumentata fata de oponenti, competenta si profesionalism” [20, pag. 174-175].

Mentiondm ca tentativele de acaparare ilicitd a patrimoniului public au contribuit
semnificativ la dezvoltarea coruptiei in randul organelor administrative si fiscale, din aceste
considerente, este necesar de format cadre competente, integre si profesioniste, iar la carma
primdriilor localitatilor rurale sa fie selectate in baza de concurs, nu pe principii politice, cadre
competente, care sd corespundd unor anumite criterii precum nivelul de studii etc. Evident ca
pentru aceasta ar trebui iardsi de operat niste modificéri la nivel legislativ, modificari care le
consideram necesare pentru cresterea performantelor managementului APL de nivelul 1.

La etapa actuald, sub aspect practic, activitatile de gestionare a resurselor umane ale
administratiei publice pot fi orientate spre urmatoarele directii prioritare:

1. Asigurarea cu resurse umane.
2. Stabilizarea resurselor umane.
3. Formarea profesionala si perfectionarea resurselor umane.

La capitolul asigurare cu resurse umane, conform datelor statistice se atesta o scadere
continud a numarului de angajati din sectorul administratie publica si aparare; asigurdri sociale
obligatorii (tabelul 1). In ultimii sase ani acest indicator s-a redus cu 7,6%, ceea ce presupune un
numar de aproximativ 4000 de persoane. Reducerea numarului de functionari publici cu siguranta
influenteaza negativ asupra performantelor managementului APL, una dintre cauzele plecarii sau
neangajarii persoanelor in sistem, in opinia autorului, fiind nivelul redus al retributiilor in
comparatie cu multitudinea de sarcini spre executie.

In aceste conditii este imperios necesard asigurarea cu resurse umane in sistem prin
implementarea diverselor strategii de motivare, promovare si sustinere a personalului. Trebuie
incurajatd recrutarea tinerilor specialisti, iar pentru a facilita acest lucru, angajatorul trebuie sa
asigure transferul de cunostinte de sus in jos si sa le ofere tinerilor, care dau dovada de cunostinte
dezvoltare a carierei.

Tabelul 1. Dinamica numarului de angajati in sectorul administrativ al Republicii
Moldova
Angajati, persoane Anul
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Administrare publica si aparare; asigurari | 50900 | 50691 | 48643 | 48213 | 48116 | 47043
sociale obligatorii

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibild online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/

Pentru a elimina politicul din activitatea APL reiteram necesitatea angajarii personalului in
baza de concurs, in functie de lista de competente detinute, nivelul de studii, abilitati de scriere si
vorbire 1n alte limbi etc. Ar fi necesar de elaborat niste criterii clare, reglementate prin lege, in
vederea identificarii cerintelor minime necesare pentru ocuparea unei anumite functii, totodata ar
trebui revazute fisele postului pentru fiecare nivel ierarhic al administratiei publice, cat si elaborat
un sistem obiectiv de evaluare a calitatii muncii In vederea stabilirii sporurilor de performanta.

De altfel, ,,determinarea performantelor functionarilor publici este astazi una dintre cele
mai dificile si nesolutionate probleme. Complexitatea determindrii acesteia se datoreazd mai
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multor motive: specificul muncii, lipsa metodologica a masurarii cantitative si calitative a
rezultatelor si costurilor muncii managerilor si, mai presus de toate, lipsa unei abordari unificate
pentru determinarea eficacitatii sale in literatura stiintificd economica. Gestionarea dezvoltarii
resurselor umane in serviciul public ar trebui sd fie efectuatd in baza unei evaluari a fiecarui
reprezentant al unei autoritati, inclusiv: nivelul de pregétire profesionala, nivelul cunostintelor si
aptitudinilor, experienta in pozitia detinutd, dinamica cresterii carierei, calitdtile personale,
psihologice, morale, umane si de altd naturd” [15, pag. 212]. Totodata, criteriile de evaluare a
performantelor resurselor umane ar trebui sd tina cont si de rezultatele evaludrii criteriilor precum
calitatea planificarii strategice, capacitatea si calitatea furnizarii serviciilor, capacitate financiara
si transparentd decizionala — criterii propuse de autor pentru evaluarea performantelor
managementului APL 1n capitolul I al prezentei lucrari.

Recrutarea in baza de competente si evaluarea continua a calitatii muncii functionarilor
publici in vederea stabilirii sporurilor de performanta va contribui cu certitudine la stabilizarea
resurselor umane ce activeazd in domeniul respectiv. Statisticile ultimilor trei ani indica o
instabilitate a cadrelor din acest domeniu, Tn anul 2018 si 2020 numarul de persoane angajate a
depasit numarul persoanelor eliberate, in schimb statisticile pentru anul 2019 reflecta o stare de
lucruri opusa (figura 4), astfel numarul de persoane ce s-au eliberat din functiile ocupate a depasit
practic cu 50 persoane numarul celor ce s-au angajat.

8R390 8304 TS69
2018 2019 2020
_—— Angajat,i E]iberat,i

Figura 4. Mobilitatea salariatilor din sectorul administratie publica si aparare; asigurari

sociale obligatorii
Sursa: Elaboratad de autori in baza datelor furnizate de Banca de date statistice, disponibila online pe:
https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/

Statisticile nu ar fi atat de ingrijoratoare in situatia in care numarul angajatilor din sectorul
administrativ nu ar scidea si in dinamica fata de anii precedenti. in aceste conditii se impune net
necesitatea atragerii de noi angajati catre administratiile publice locale, prin aplicarea de méasuri
stimulatorii care ar conditiona activitatea in domeniu pe o perioada prestabilita cum ar fi
achitarea unui capital fix la angajare pentru tinerii specialisti care, in schimb, se obliga sa activeze
in cadrul primariei timp de 3 ani sau asigurarea pe perioada sederii cu locuinta sau compensarea
partiala a contractului pentru studii la sectia frecventa redusa pentru persoanele ce activeaza in
primarii. Consideram cad aceste lucruri ar fi implementate mai facil, daca ar fi sustinute si
promovate la nivel central, fie prin acorduri de colaborare cu institutiile de Invatdmant, fie prin
revenirea la vechea practicd de delegare la munca in teritoriu a tinerilor specialisti care si-au facut
studiile din contul bugetului de stat pentru o perioada determinata, fie prin alocarea unor sume
menite sd acopere costurile de Inchiriere a locuintei pentru persoanele recrutate din alte localitéti
sau prin achitarea unui capital initial fix achitat conditionat persoanelor tinere la angajare.

Pentru punerea in aplicare a recrutdrii pe bazd de competente este necesard incurajarea
formarii profesionale continue a angajatilor. Dar ca aceastd formare sa nu presupuna costuri
suplementare pentru APL, consideram ca o atentie deosebita ar trebui acordatd invétirii prin
colaborare si formarilor inter generationale.

La acest capitol mentiondm ca in Republica Moldova activeaza cu succes de ani buni (anul
2010) Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), care reprezintdi o reuniune
neguvernamentald si neafiliatd politic a persoanelor juridice constituite de catre unitatile
administrativ-teritoriale, organizate potrivit legii ca sate (comune), orase, raioane, precum si de
catre asociatiile sale profesionale in scopul promovdrii si protejarii intereselor comune ale
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colectivitatilor locale, solutionarii problemelor comune si acordarii serviciilor de diferitd natura,

reprezentdrii unitare a intereselor comune a APL in relatiile cu Parlamentul, Guvernul si alte

autoritdti publice si institutii nationale, precum si in relatiile cu autoritatile publice, institutii si

organisme internationale, si, nu In ultimul rand, in scopul dezvoltarii strategiei de activitate a

membrilor sdi si Incurajarii autoadministrarii locale si a coordondrii activitatii membrilor sdi n

diferite domenii de activitate.

Un alt exemplu demn de asocieri inter institutionale care ia amploare in Republica Moldova
este implementarea abordarii LEADER. Abordarea data este una de ordin complex, care nu se
axeaza doar pe cooperarea dintre membrii APL, dar isi extinde aria spre sectorul privat si chiar
spre activistii civici fiind axata pe asa-numitele Grupuri de Actiune Locald (GAL), care reprezinta
un parteneriat institutionalizat al reprezentantilor sectorului public, civic si antreprenorial, care
dispun de resurse si potential local comun si formeaza o comunitate invecinata, creat cu scopul
dezvoltarii locale. Abordarea LEADER a fost implementata in anul 2016 prin intermediul fostului
Minister al Agriculturii Dezvoltarii Regionale si Mediului, actualmente Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si, Uniunea Europeana. La etapa actuald in Republica Moldova activeaza 32
de GAL-uri, care incorporeaza in componenta lor cca 350 de localitati rurale si aproximativ 1200
de organizatii locale. Din aceste organizatii locale fac parte si APL-urile. Pand in prezent prin
intermediul GAL-urilor au fost implementate numeroase proiecte de dezvoltare locala. Doar in
ultimii trei ani activitatea GAL-urilor a implementat peste 700 de proiecte de cca 40 milioane lei,
care s-au referit la valorificarea potentialului natural pentru atragerea turistilor, iluminatul stradal,
dotarea companiilor locale cu tehnologii moderne si eficiente energetic etc.

Asocierile intre public si privat cu implicarea activa a societatii Tn vederea dezvoltarii si
perpetuarii spatiului rural sunt l1dudabile in contextul in care absolut toti primarii intervievati si-au
exprimat acordul (74% acord total, 26% acord partial) privind motiunea potrivit careia spatiului
rural 1i revine rolul primordial in dezvoltarea tarii (anexa 24) si practic in unanimitate sustin (90%)
ca autoritatea publica locala poate contribui la dezvoltarea spatiului rural din Republica Moldova
intr-o masura mare (48%) si foarte mare (42%).

,Reforma administratiei publice trebuie asumata de comunitate in intregul sau, deoarece
priveste Intregul corp social atat global, cat si individual” [8, pag. 128]. lar pentru ca administratiile
publice locale sd-si sporeascad performantele managementului si reforma administrativa sa fie in
sfarsit implementata cu succes este absolut necesar de schimbat modelul managerial actual pe
unul nou care ar contribui la instaurarea autonomiei locale, cel putin prin reforma administrativ-
teritoriala, prin revizuirea cadrului legislativ in vederea simplificarii normelor, procedurilor,
proceselor, precizarii clare a responsabilitatilor APL de nivelul I §i a relatiilor ierarhice cu APC,
prin acordarea dreptului APL de instituire a propriilor taxe locale si a plafoanelor la acestea in
vederea descentralizarii financiare, prin consolidarea capacitatii administrative, capacitdtii de
analiza, monitorizare si evaluare a politicilor publice, prin depolitizarea functiilor publice, prin
sustinerea §i promovarea activitatilor economice din mediul rural, si, nu in ultimul rand, prin
atragerea unei atentii deosebite recrutarii, pregatirii, motivarii si stimularii personalului din
simplu motiv ca ,,esenta oricdrei organizatii este efortul uman, iar eficienta si eficacitatea acesteia
sunt influentate, in mare masura, de comportamentul oamenilor din cadrul organizatiei” [10, pag.
455].
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