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SUMMARY

The purpose of this paper is to highlight the state’s obligation to ensure the right to a decent living
for every person. In this regard, the state will take all necessary measures to prevent, reduce or elimi-
nate events considered as social risks, which may adversely affect the standard of living, including: job
creation, subsidizing products and services for the population, compensations granted to people with
fixed incomes in case of increase in prices for vital goods, unemployment benefits, social assistance,
etc. for whose implementation significant financial resources are needed, allocated mainly from the
public budget. Optimizing public expenditure management in order to ensure effective social protecti-
on and a decent standard of living is thus an extremely important task, but also difficult to accomplish.
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Asigurarea unui nivel de trai decent fiecdrui cetdtean si familiei sale reprezintd un imperativ
al statului contemporan, bazat pe respectarea drepturilor si a libertétilor omului. Acest deziderat
este bine punctat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului: ,,orice om are dreptul la un nivel
de trai care sd-i asigure sdndtatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamin-
tea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare
in caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau alte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa sa” [1, art. 25]. Ulterior este com-
pletat de Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 11, Carta
sociala europeand, dar si de normele constitutionale nationale care includ prevederi ce se referd
la dreptul omului la un trai decent.

In senslarg, traiul decent presupune posibilitatea omului de a detine si de a beneficia de bunurile
si realizdrile civilizatiei, cele pe care societatea le pune la dispozitia sa: asigurarea invdtamantului,
medicinii, tehnicd modernad, mijloace de transport, hrana rationala si calorica, servicii ale intre-
prinderilor din sfera de deservire, acumularea de bogatii culturale, stiintifice, etc., fird de care
este imposibil dezvoltarea liberd a personalititii umane. Intr-o anumita masura, traiul decent
este asigurat prin efortul propriu si al familiei fiecdruia, insa acesta nu depinde in exclusivitate de
contributia personala, dar si de eforturile statului, care este responsabil pentru performantele in
dezvoltarea economica si masurile de securitate sociald corespunzatoare, respectiv prin promo-
varea politicilor eficiente va crea conditii favorabile pentru o dezvoltare economica durabila si va
reusi sa asigure traiul si bunéstarea cetatenilor sdi. Urmadrind asigurarea unui nivel de trai decent,
statul stabileste mecanismele prin care va asigura securitatea sociald, masuri ce includ un sistem
de pensionare bazat pe contributii, asistenta sociald pentru familiile in dificultate, copii si béatrani,
asigurdri pentru sandtate, impotriva §0majului, etc.

Potrivit cercetatorilor, nevoia unei securitdti individuale si colective a existat dintotdeau-
na. Oamenii isi asigurau propria protectie, dar si a persoanelor aflate in grija lor, contra unor
eventualitati, precum foametea, frigul sau alte pericole, luptand mereu pentru satisfacerea
necesitatilor vitale (de hrana, adapost, imbracaminte). Pentru o parte considerabild a populatiei
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lumii, aceasta ramaéne si astazi, o luptd constanta, fiind de fapt o lupta pentru existentd [6, p. 30].

Protectia sociala este definita ca o ,totalitate de activitati intreprinse de cétre stat, organizatiile
societdtii civile, bisericd in scopul asigurarii veniturilor pentru categoriile de persoane care nu pot
dobandi resurse prin munca proprie (bétrani, someri, indivizi afectati de maladii cronice severe,
persoane cu deficiente); protejarii populatiei fata de efectele crizelor economice; protectiei in caz
de calamitate naturald sau de conflict armat; asigurarii ordinii publice si protectiei fatda de crimi-
nalitate; apdrarii drepturilor civile; protejarii fata de orice factor de risc” [5, p. 67].

Protectia sociald este o componentd de mare importanta a politicilor sociale promovate de sta-
tele lumii, cuprinzand actiuni care difera, de la o tard la alta. In acest sens, diferitele state finanteaza
cheltuieli cu o structurd diversd in care se includ cheltuieli privind acordarea de ajutoare, alocatii,
indemnizatii etc., unor categorii de persoane ce se confrunta cu dificultati materiale majore.

Marimea globala a cheltuielilor cu protectia sociala diferd de la o tara la alta, in functie de
potentialul economic, de numarul si structura populatiei, de orientarea politicilor sociale. O apre-
ciere globald a proportiilor lor, arata cd, in majoritatea tarilor dezvoltate, ele reprezinta intre 50%
si 80% din totalul cheltuielilor social-culturale, cu un loc important si in ansamblul cheltuielilor
publice, in timp ce, in térile in curs de dezvoltare, volumul si ponderea lor sunt mult mai reduse.

Cheltuielile pentru asigurarile sociale se finanteazd pe seama contributiilor salariatilor, a liber-
profesionistilor si a patronilor, la care se mai pot adauga subventiile de la bugetul de stat, din fon-
durile asigurarilor sociale. Pentru constituirea fondurilor, asigurarilor sociale in tarile cu econo-
mie de piatd se folosesc resurse care provin din contributia asiguratilor, a angajatilor, si a statului
in proportii diferite. Cotizatiile asiguratilor sunt stabilite in functie da salariul acestora.

Cheltuielile pentru asistenta sociald, se acoperd preponderent pe seama resurselor din bugetul
statului, dar si din fonduri speciale, precum si a resurselor provenite din donatii sau contributii
voluntare, etc. La aceste resurse interne, se adauga si resursele externe provenite de la organisme
internationale specializate.

In Republica Moldova, finantarea protectiei sociale se realizeaza:

a. pentru prestatiile de asigurari sociale de la bugetul asigurérilor sociale de stat (BASS), din
contul impozitelor (contributiilor, cotizatiilor) obligatorii. Prestatiile de asigurari sociale se do-
bandesc doar ca urmare a unei asigurari obligatorii pentru toti cetatenii incadrati in campul mun-
cii i se platesc din mijloacele C.N.A.S.

b. pentru prestatiile de asistentd sociala:

- de la bugetul de stat prin intermediul C.N.A.S. Din bugetul de stat sunt finantate prestatiile
de asistentd sociald: indemnizatiile, alocatiile, compensatiile, ajutorul de deces si alte ajutoare.
Aceste prestatii (necontributive) se acorda in afara oricarei asigurari ale persoanelor beneficiare.
Persoanele nu sunt incadrate in cdmpul muncii, nu platesc cotele de asigurdri, ele sunt persoane
in nevoie si beneficiaza de aceste prestatii din bugetul statului. Aceste prestatii se transferd din
bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat al C.N.A.S.

- din bugetele locale - compensatiile nominative pentru caldtoria in transportul urban,
alimentatia persoanelor nevoiase in cantinele sociale, acordarea de ajutoare materiale.

- fonduri extrabugetare, care se formeaza pe langd organele administrarii publice locale din
alocatiile benevole ale persoanelor fizice si juridice. Ele contribuie la finantarea meselor de bine-
facere, coletelor cu produse alimentare catre siarbatorile de Craciun, Pasti, etc. pentru persoanele
aflate in nevoie.

Intrucat in tara noastrd, finantarea se face aproape in totalitate din resurse ale bugetului public,
optimizarea gestiunii cheltuielilor publice in scopul asigurarii unei protectii sociale eficiente si a
unui nivel de trai decent reprezinta o sarcina extrem de necesara, dar si dificild de infaptuit. Proce-
sul de rationalizare a cheltuielilor publice trebuie sa urmareascd crearea unor mecanisme adecvate
care sd raspunda noilor prioritati sau presiunilor bugetare emergente, redirectionarea cheltuielilor
cu prioritate redusa, ineficiente sau ineficace, in urma unei analize aprofundate a acestor cheltuieli.

De remarcat, cd potrivit datelor Biroului National de Statistica (BNM) prestatiile sociale, pen-
tru populatia noastra, reprezinta cea de-a doua, dupd importantd, sursa de venit, constituind, in
medie, 18,7% din veniturile medii lunare ale populatiei. Acest fapt scoate in evidentd dependenta
sporita a populatiei de ajutorul statului, iar cota mica a acesteia accentueaza nivelul redus al
traiului. Tinand cont de faptul cd prestatiile sociale au scopul de a diminua riscul de saracie si
nicidecum de a majora veniturile, in contextul constrangerilor bugetare si a imbéatranirii demo-
grafice, acestea vor servi mai curand drept sursa de riscuri si vulnerabilitati sociale. Avand rolul
de a acoperi intreaga gama de nevoi sociale a persoanelor si familiilor in dificultate sau suscep-
tibile de a deveni social-dependente, totusi impactul prestatiilor sociale asupra reducerii saraciei
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este nesemnificativ, directionarea nereusita si marimea micé a prestatiilor fiind printre cauzele
principale.

In aspect evolutiv, cheltuielile publice pentru protectia sociald sunt in crestere, de circa 1,5 ori
in perioada 2016-2019, insa nivelul de trai continud sé fie extrem de scazut pentru beneficiarii
prestatiilor sociale. Protectia sociald, in 2019, are o pondere in cheltuielile BPN de peste 35 la suta
sau 11,1 la sitd in PIB.

Partea considerabild a cheltuielilor publice, revine prestatiilor sociale, in 2019 constituind -
98,2% din total, din acestea majoritatea cheltuielilor sunt destinate asigurarilor sociale - 72,4%,
respectiv pentru asistenta sociald - 27,6% [2, p. 7]. .

Cheltuielile de asigurare sociald, ca pondere in PIB constituie 4,8%. In mare parte acestea sunt
destinate achitdrii pensiilor — 87%, circa 12,8% pentru plata indemnizatiilor de asigurare sociala
si doar 0,2% - pentru finantarea altor prestatii. Situatia in cauza denota ca pentru alte riscuri de
asigurare, precum: capacitate temporara de muncd, maternitate, posibilitatile sunt practic nule.

Din cele prezentate se observa cd cheltuielile de asigurare sociala in mare parte sunt destinate
pensiilor. Potrivit BNM, marimea medie a pensiei lunare stabilite, in 2019 a constituit 1901,1 lei.
Tinind cont ca minimum de existentd pentru pensionari, in 2019 este 1707,4 lei, co-raportul
dintre marimea medie a pensiei lunare stabilite si valoarea medie a minimului de existenta pen-
tru pensionari constituie 111,3. Acoperirea minimului de existentd pentru aceasta categorie de
populatie, la nivel de 111,3%, reflecta ca pensionarii sunt la limita de jos a sdraciei.

Totodata, constatam ca 80 la sutd din totalul cheltuielilor pentru achitarea pensiilor revin pen-
siilor pentru limita de vérstd, celelalte categorii de pensii (de dizabilitate, de urmas, etc.) constitu-
ind 20%. Intrucat pensia medie pentru limitd de varsta, a constituit 1843,0 lei, co-raportul este si
mai mic - de 107,9%, fapt care atrage atentia asupra unui nivel de trai deplorabil al pensionarilor.
Desi marimea medie a pensiei lunare s-a majorat cu 11,2% fata de 2018, in termeni reali cresterea
de 6% la sutd nicidecum nu poate imbunatati situatia pensionarilor.

In pofida eforturilor intreprinse de autoritatile statului privind optimizarea cheltuielilor pu-
blice inclusiv prin promovarea reformei pensiilor, initiata in 2017, deficitul Bugetului de Asigu-
rari Sociale de Stat creste in continuare, reducand serios cheltuielile pentru alte forme de suport
social, cum ar fi serviciile sociale sau plata de ajutor social. Unul din motivele principale se da-
toreaza faptului cd reforma pensiilor, in mod special, a vizat modul de platd a pensiilor, dar nu si
modul de colectare a contributiilor. Presiunile asupra sistemului de protectie sociald, in special
asupra celui de asigurari sociale, vor continua sa creasca si in continuare, pe fondalul imbatranirii
populatiei, dar si a emigrarii in crestere a populatiei active si a ocupdrii informale.

Potrivit prognozelor, in anul 2030, aproximativ 29% din populatia tarii va avea varsta de peste
60 de ani. In lipsa unor politici eficiente necesare de a fi implementate, ponderea categoriei de
populatie in cauza, va creste pand la 34% in 2050. Vulnerabilitatile in rdndurile persoanelor varst-
nice se vor mari ca urmare a tendintelor negative inregistrate: reducerea natalitatii, speranta la o
viatd sdndtoasa scazutd, calitatea redusd a serviciilor de sdnatate. Acesti factori vor avea un efect
major, atat asupra sistemului de asigurari sociale, cét si asupra sistemului de asistenta sociald.

Desi, in ultimii ani se atestd o tendintd de reducere a cheltuielilor pentru pensiile noi stabilite,
conditionata de politica de crestere treptatd a varstei de pensionare, totusi ramane o prioritate
promovarea reformei pensiilor si optimizarea cheltuielilor publice.

Situatia este si mai nefericita pentru alte categorii de beneficiari ai prestatiilor de asigurari so-
ciale. Indemnizatia lunard pentru ingrijirea copiilor in vérstda de pana la 3 ani pentru persoanele
asigurate constituie 1759,5 lei, iar minimum de existenta pentru copiii intre 1-6 ani - 1682,9 lei,
reflecta un co-raport dintre indemnizatia lunara pentru ingrijirea copiilor in varsta de panala 3
ani pentru persoanele asigurate si valoarea medie a minimului de existentd pentru categoria data
de 104,6%, pentru persoanele neasigurate situatia fiind deplorabild, cu o indemnizatie lunara de
doar 640 lei sau 38% din minimum de existenta. Este evident cd sistemul formal de protectie so-
ciald in Republica Moldova nu face fatd nevoilor populatiei.

Analiza cheltuielilor pentru asistenta sociald reflectd cd acestea sunt extrem de mici si in scd-
dere cu 0,8% fata de 2018 si cu 1,1% comparativ cu 2017, vulnerabilitatea sistemului de asistentd
sociald fiind relevanta. Concluzia, ce se impune - finantarea de la bugetul de stat este in scadere
cu fiecare an. Totodatd, in 2016, acestea constituiau peste 14% din totalul cheltuieli ale BPN, iar
in 2019 -11,2% sau 2,8 la suta din PIB. Cheltuielile destinate serviciilor sociale au o cota extrem
de redusa in totalul cheltuielilor pentru asistenta sociala — putin peste 5 %, iar restul 95% - sunt
cheltuielile pentru platile sociale. Prestatiile de asistenta sociald sunt fragmentate si se ofera unei
game largi de beneficiari.
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Ineficienta cheltuielilor publice este cauzata si de coeziunea slaba intre asistenta sociala si poli-
tica de ocupare a fortei de munca. Este ineficientd si necesitd o revizuire si modul de proiectare a
programelor de a51stenta sociald, create in scopul elimindrii sau diminudrii problemelor sociale cu
care se confrunti anumite categorii de populatie aflate in dificultate. In acest context, in scopul op-
timizarii cheltuielilor publice, reformarea sistemului de protectie sociala este extrem de necesara.

In concluzie, dreptul la un trai decent este un drept substantial fira de care multe din drep-
turile si libertatile fundamentale ale omului, isi pierd din 1mportan‘ga Este important ca traiul
decent sd depinda direct de participarea individului la munca sociala utild, deoarece fiecare om
trebuie sa-si creeze personal bunéstarea materiala, si-si realizeze potentialul creator, insa statul
are obligatia, sa asigure omului un minim de existentd, intr-o marime ce i-ar permite procurarea
constituentelor de baza ale traiului decent. Este important ca politica sociald a statului sé fie axatd
pe lupta cu somajul, reglementarea salariului minim, gratuitatea invatamantul primar si general,
asistenta medicala primara gratuita, acordarea ajutorului social categoriilor social-vulnerabile,
care, din diferite motive, nu pot reusi si se incadreze in cimpul muncii, etc. Mdsurile ce urmeaza
a fi intreprinse de autoritatile publice, in acest sens, presupun si identificarea surselor financiare
suficiente pentru acoperirea acestor activitati, iar gestionarea eficientd a cheltuielilor publice in
scopul asigurarii unei protectii sociale adecvate si a unui trai decent este extrem de importanta.

Aceasta publicatie este elaborata in cadrul proiectului ,,Drepturile omului in Republica Mol-
dova: dimensiunea financiara si consolidarea prin gestiunea eficientd a cheltuielilor publice” (ci-
frul 20.80009.0807.35), finantat de Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare.

BIBLIOGRAFIE

1. Declaratia universald a drepturilor omului, nr. 12 din 10 decembrie 1948. https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=115540&lang=ro

2. Raport privind executarea bugetului de stat in anul 2019. In: https://gov.md/sites/default/
files/document/attachments/subiect20_14.pdf

3. RAPORT privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2019. http://cnas.
md/lib.php?l=ro&idc=439&t=/Rapoarte-privind-executarea-BASS/Rapoarte-anuale-privind-
executarea-bugetului-asigurarilor-sociale-de-stat

4. Biroul National de Statisticd al R Moldova Disponibil: https://statbank.statistica.md/ PxWeb/
pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20sociala__03%20FM__SAL010__
serii%20lunare/SAL014800.px/table/table

5. Bocancea Cristian, Neamtu Gheorghe. Elemente de asistenta sociald. Iasi, Polirom, 2011,
1344 p. ISBN: 978-973-46-1436-3 .

6. Ticlea A, Gheorghescu L, Dreptul securitatii sociale, Curs universitar, ed. VII, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, 457 p- ISBN 978-606-673-760-9.



