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The problem of current vocational education system is related to the non compliance of work force formed in
secondary professional and post-secondary professional system to the labour market demand, both from quantity
and quality view point. The deficient state policy within vocational education system is about the lack of quality
assurance, non-stimulation of quality performances, non-punishment of lack of quality; poor interaction with
economic agents; way of financing the institutions where the institution is finance and not the student. Almost 25 % of
young people abandon the job because of low salaries, 30% of graduates do not work according to the qualification
obtained. On the other hand, the companies confront the problem of young employees that do not master the skills and
knowledge needed on the labour market. What do we do with this situation in Republic of Moldova? The Government,
based on the Strategy “Moldova 2020, proposes the education quality enhancement, creation of attractive investment
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climate and positive impact on the economy. The draft Strategy “Education 2020” comes with a set of proposals for
improvement of situation. In our view, an efficient vocation education system should follow the basic principle:
assurance of synergy between the vocation education system and business world, in such a way that educational offer
could respond qualitatively, quantitatively and structurally to the labour force need. A very efficient model exists in
European countries, that solve the problem of professional education, but also the problem of competitive economy,
the model consist in creation of partnership amongst three components or so called knowledge triangle: education —
research — business. This could be a good solution for Republic of Moldova too.

Scopul oricarei economii consta 1n asigurarea cresterii si dezvoltdrii economice si, ca rezultat, in
ridicarea nivelului de trai al populatiei.

Aceste scopuri complexe pot fi realizate doar cu cadre calificate, cu o pregitire profesionald
respectiva si cu capacitatea de luare a deciziilor eficiente.

Eficientizarea economiei, sub aspectul pregatirii cadrelor pentru realizarea scopurilor prioritare
pentru orice economie, presupune coordonarea si corelarea cheltuielilor pentru instruire si educatie cu
necesitatile economiei, inclusiv cheltuielile pentru educatia profesionala.

Sistemul educational profesional din Republica Moldova este divizat in trei niveluri: invatdmantul
secundar profesional, mediu de specialitate si invatdmantul superior. Acest articol 1si propune s analizeze
situatia In doar doud niveluri de invatamant profesional: mediu de specialitate si secundar profesional.
Conform noului Cod al Educatiei, aceste niveluri de Invatamant vor forma invatamantul vocational tehnic
secundar si post-secundar, ceea ce corespunde tendintelor generale din Europa si este in consonantd cu
terminologia din spatiul european. Dorinta Guvernului de a racorda si a ajusta sistemul de formare
profesional la standardele internationale este una binevenita. Insa, problema cu care se confrunta sistemul
actual de invatdmant profesional tine de mnecorespunderea fortei de muncia formate in cadrul
invagamdntului secundar profesional si mediu de specialitate la rigorile pietei muncii, atdt din punct de
vedere calitativ, cdt si din punct de vedere cantitativ. Corelarea cantitativd presupune ca numarul de
absolventi calificati, pe domenii si specializari, sa reflecte nevoile reale ale economiei, iar aspectul calitativ
se referd la gradul de satisfactie, manifestat de angajatori cu privire la competentele absolventilor
invatamantului secundar profesional. Evaluand aceste doud aspecte, am ajuns la concluzia ca sistemul de
formare profesionala in Republica Moldova este ineficient. Sistemul consuma resurse mari, dar ofera
rezultate modeste, in special nu dezvoltd competentele necesare pentru actuala piata a muncii. Analizele
realizate In documentele strategice din domeniul educatiei denotd preferinta tinerilor pentru studiile
universitare, demonstrata prin dublarea numarului de studenti universitari in ultimii 20 de ani (tabelul 1).
Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in anul de invatamant 1990/1991, au fost 54 mii de studenti,
in timp ce, in 2010/2011, numarul lor a crescut la 107,8 mii. Totodatd, In invatimantul secundar
profesional, numarul elevilor a descrescut proportional, de 1a 59 mii de elevi 1n anul de studii 1990/1991, la
21,4 mii — 1n 2010/2011. Tendinta este in descrestere si in Invatamantul mediu de specialitate.

In pofida dificultitilor de ordin economic, pe parcursul ultimilor ani, autoritatile Republicii Moldova
au asigurat o crestere constantd a mijloacelor financiare alocate invatdmantului. Pe parcursul anilor 2005—
2010, ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant in PIB a crescut de la 7,2% pana la 9,2%. Ins3,
aceasta crestere nu a fost urmata si de o crestere a indicilor de scolarizare, care, In aceeasi perioada, au
scazut de la 71,7% pana la 69,8%. Impactul asupra calitatii ofertei educationale este mai greu de estimat in
lipsa unor indicatori relevanti de calitate.

Invatamantul secundar profesional si mediu de specialitate a devenit mai putin popular pe parcursul
ultimelor doud decenii, in contextul expansiunii invatdmantului universitar, dar si al declinului demografic.
In perioada 1990-2011, numirul studentilor inmatriculati la universitati s-a dublat, in timp ce la treapta
vocational/tehnica s-a redus de peste doua ori.

Cresterea popularitatii Invatamantului superior a avut loc in defavoarea Invatamantului secundar
profesional si mediu de specialitate. In cadrul invatamantului secundar profesional si mediu de specialitate,
politica defectuoasa a statului se manifesta prin:

= verificare slaba a calitatii, o lipsd de stimulare a cresterii calitatii si nesanctionarea din partea autoritatilor

a lipsei de calitate in sistemul de invatamant (fapt ce a generat fenomenul ,,fabricii de diplome”);

* interactiunea slaba dintre sistemul de invatdmant si agentul economic, lipsa de cointeresare in

formarea parteneriatelor;

» neeficienta mecanismului de finantare a institutiilor;

* Jacune in sistemul de management al institutiilor de invatamant.
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Tabelul 1
Numarul studentilor dupa Institutii si Ani (mii pers.) in perioada 1992-2012
Nr: }nstlt?mfie Institutii de
tudenti Invatamant AT
Anii Total secundar Colegii 1nvagan’mnt
. superior
profesional
1992/93 124,1 40,8 36,0 473
1993/94 117,9 37,2 33,8 46,9
1994/95 116,7 35,0 32,3 49,4
1995/96 120,6 34,8 31,0 54,8
1996/97 125,6 34,0 333 58,3
1997/98 131,1 32,7 32,8 65,6
1998/99 134,9 32,5 29,7 72,7
1999/00 125,7 23,0 25,4 77,3
2000/01 121,8 22,8 19,9 79,1
2001/02 126,4 23,0 17,0 86,4
2002/03 132,8 22,6 15,2 95,0
2003/04 145,5 22,8 18,7 104,0
2004/05 160,9 22,7 23,6 114,6
2005/06 178,2 25,0 27,1 126,1
2006/07 181,9 23,7 30,2 128,0
2007/08 178,7 24,5 31,3 122,9
2008/09 171,9 24,3 32,7 114,9
2009/10 164,3 22,2 32,2 109.9
2010/11 1614 214 32,2 107,8
2011/12 155,7 20,3 31,4 104,0
Koney gpopmur

Sursa: Biroul National de Statistica, Rapoartele statistice nr.1-SGL, nr.2-prof, nr.3-colegiu, nr.4-I1S

Statistica aratd cd cheltuielile pentru educatie iIn R.Moldova au atins un record de 9,2% din PIB
(media europeana — 5,5%), dar fara ca sa produca un impact economic si social semnificativ (tabelul 2).
Reducerea numarului de elevi din invatdmantul secundar profesional s-a Inregistrat pe fundalul unor
alocari financiare sporite, inregistrand cele mai inalte costuri pe cap de student, comparativ cu alte niveluri
de invatamant.[1] Alocdrile financiare pe cap de elev in invatimantul secundar profesional au crescut de la
5399 lei in 2006 pana la 16776 lei in 2011.
Tabelul 2
Costurile totale pentru instruirea unui elev/student la fiecare nivel
educational profesional pentru un an de studii (MLD)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Invatamantul secundar profesional 5399 7366 8510 10224 15335 16776
Invatimantul mediu de specialitate 6979 6900 8200 8709 14725 [15029
Invatimantul superior 4714 5050 5873 6802 17861 20158

In ceea ce priveste infrastructura, majoritatea institutiilor de invatimant secundar profesional au o
capacitate de pana la 500-600 de locuri. Toate au in gestiune blocuri de studii, ateliere de producere si
camine studentesti. La ora actuala, numarul mediu de elevi pe institutie este de 297. Aceasta situatie
conduce la concluzia ca infrastructura existenta este utilizati aproximativ la 50% din capacitate. In 17,5%
din numarul total de institutii, invat pana la 150 de elevi. In scolile de meserii, numarul de elevi este de
142 pe unitate de invatimant. [2] In contextul declinului demografic, pastrarea unui numir mare de
institutii, capacitatea cirora nu este utilizatd pe deplin, implicd cheltuieli de intretinere nejustificate in
detrimentul investitiilor in calitatea studiilor. In mare parte, infrastructura existent este depasiti, marea
majoritate din institutii dispun de echipament invechit care nu faciliteazd dezvoltarea abilitatilor
profesionale si necesita investitii majore pentru modernizare.
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Cele mai mari cheltuieli per elev sunt in Invatdmantul mediu de specialitate, unde, Insa, se atesta si
cele mai mari probleme din domeniul educatiei. Rata somajului printre tinerii de 15-29 de ani este de
13,9%, ceea ce este de aproape 2 ori mai mare decat rata somajului pe tara (7,4%). Doar 22% dintre tineri
isi gasesc de lucru dupa absolvirea unei institutii de Invatamant, iar 17,7% pleacd la munca peste hotare.
Aproape 25% dintre tineri parasesc primul post de lucru din cauza salariilor mici, iar 30% dintre absolventi
nu lucreaza conform calificarilor obtinute. Pe de altd parte, companiile se confruntd cu problema tinerilor
angajati care nu poseda cunostintele si aptitudinile necesare pentru activitate eficientd. Acest lucru se
intdmpla pentru ca planurile educationale nu asigura relevanta studiilor si nu sunt corelate cu cerintele
pietei.

In acest context, o intrebare din ce in ce mai dificild este pusa atét in fata sistemului educational, cat
si in fata economiei nationale, si anume: cum proceddm ca sistemul educational sd raspunda necesitatilor
economiei nationale i cum facem ca economia nationald sa satisfacd necesitatile populatiei, in general,
inclusiv a celora aflati In cautarea unui loc de munca. De aici survine o simpla concluzie: solutia trebuie sa
vizeze ambele aspecte si trebuie sa produca efecte duble, atat pentru Invatamantul profesional, cat si pentru
economia nationala.

Contrar traditiei din ultimul deceniu, potrivit careia studentii preferau facultatile de drept si economie,
in anul de studii 2012-2013, a crescut ponderea studentilor Inmatriculati la facultatile din domeniul
educatiei, cu circa 8%. Pe de alta parte, facultdtile de stiinte sociale, economie si drept au primit cu aproape
10% mai putini studenti noi decat 1n anul precedent. Cu toate acestea, domeniile respective riman a fi cele
mai solicitate, potrivit Biroului National de Statistica.

Cele 34 de institutii de invatamant din Republica Moldova au inscris mai putini studenti decat in anul
precedent, numarul acestora fiind estimat la 102 mii de persoane. Scaderea de 1,4% a fost conditionata de
reducerea numarului de studenti din institutiile cu locuri bugetare, unde invata 83 mii de persoane.

Marea majoritate a studentilor achitd contractele pentru studiile pe care le urmeaza. Astfel, 72 la suta
din totalul studentilor, adica 74 mii de persoane, au fost inmatriculati in acest an in baza de contract.

La 10 mii locuitori le revin, in medie, 288 de studenti 1n institutiile de invatamant superior, dintre
care circa 69% studiaza cu frecventa la zi si 31% — la studii cu frecventd redusd. Numarul celor care
studiaza cu frecventa la zi este mai mare in institutiile de stat (19 din 34).

Circa jumatate dintre studentii care studiaza in baza de contract, sunt la studiile cu frecventa redusa.
In ceea ce priveste structura pe sexe a studentilor in anul de studii curent, raportul este urmtor: sexul
feminin — 56%, sexul masculin — 44%.

Desi cei mai multi studenti, in proportie de 80%, sunt inscrisi la studii superioare de licentd, numarul
de studenti care 1si doresc o diploma de licenta a scazut, in timp ce numarul celor inmatriculati la ciclul doi
masterat a crescut cu cca 4%. Masteranzii au optat pentru asemenea domenii ca educatia, agricultura,
stiintele umanistice si artele.

Daca numarul studentilor din tara s-a diminuat cu 1,4%, atunci numarul studentilor straini a crescut
cu un sfert fatd de anul de studii anterior, acestia constituind 2 mii persoane. Cei mai multi studenti straini
provin din Israel (cu o pondere de 68 la sutd), Ucraina, Roméania, Rusia si Turcia.

Cum se rezolva astfel de probleme 1n alte tiri? Care este solutia sau modalitatea de rezolvare
eficientd a unor astfel de situatii? In practica europeand, sunt abordari diferite: unele tin de crearea
sistemului de Invatamant dual, unde meseria/specialitatea se insuseste in baza teoriei predate 1-2 zile pe
saptamana si in baza practicii de productie 4-3 zile pe sdptaimand. Acest sistem de ucenicie, sau invatare
prin exersare este unul destul de eficient, dar cu traditii de secole, timp 1n care atat agentul economic, cét si
ucenicul, adicd ambele sisteme, au concrescut practic §i acum sunt indivizibile. Acest model este dificil de
aplicat Intr-o economie de piatd tandra, fara traditii, cu dificultati de supravietuire. Alte modele europene
sunt mai aproape de modelele din perioada sovietica, cand iIntreprinderile mari acceptau stagiari pentru o
perioada de timp, care Invatau meseria de la specialisti. Acest model, in cazul Moldovei, este valabil pentru
domeniile in care mai avem mari intreprinderi (de stat sau private). Insd, in acest caz, este nevoie de o
supraveghere profesionald nu doar din partea institutiilor de invatamant, dar si din partea intreprinderilor,
ceea ce este destul de dificil de realizat. Anume, motivarea factorului uman in asigurarea supravegherii este
dificila. In alte tari, solutia constd intr-o colaborare foarte stransi cu agentul economic, cointeresarea
acestuia in formarea unui parteneriat reciproc avantajos. Astfel, invatamantul profesional fiind conectat la
economia reald, studentii aflandu-se in conditiile in care pot acumula abilitdti profesionale in mediul de
producere, iar antreprenorul poate conta pe forta de munca ieftind, fiind putin calificata.
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Cum procedam in Republica Moldova 1n aceasta situatie? Guvernul, in baza Strategiei ,,Moldova
20207, 1si propune sporirea calitdtii studiilor, crearea unui climat investitional atractiv §i crearea unui
impact pozitiv asupra economiei. [4] Estimarile ficute de Guvern sunt orientate spre ideea ca, dupa
reformarea sistemului de Invatamant profesional, rata absolvirii va creste cu 20% si ca emigrarea tinerilor
absolventi se va reduce cu 50%. In baza acestora, rata de crestere a PIB-ului va fi cu 0,6 — 0,9% mai mare
decat in cazul status quo, adica in cazul in care statul nu intervine in situatia curentd. Strategia are, de
asemenea, ca obiectiv cresterea ponderii angajatorilor satisfacuti de calitatea fortei de munca pana la 60%.

Cum se pot realiza aceste obiective? Care sunt masurile propuse? Proiectul Strategiei ,,Educatie
2020” vine cu un set de propuneri pentru redresarea situatiei. [S] Obiectivul general al Strategiei consta in
modernizarea invatdmantului vocational si tehnic, in conformitate cu prevederile Procesului de la
Copenhaga, Comunicatului de la Bruges si necesitatile pietei muncii. Obiectivele specifice detaliaza
obiectivul general:

® _restructurarea invatimantului vocational si tehnic pe doud trepte — secundar si postsecundar”;

m racordarea procesului de pregitire a specialistilor In cadrul invatamantului secundar si
postsecundar vocational si tehnic la necesitatile curente si de perspectiva ale pietei muncii”’;

= _extinderea §i consolidarea conexiunilor invatimantului vocational si tehnic cu piata muncii”;

m crearea si implementarea sistemului de asigurare a calitdtii in Tnvatamantul vocational si tehnic,
corelat cu indicatorii de crestere economica a tarii §i procesul de insertie a absolventilor pe piata
fortei de munca”;

m asigurarea stiintificd, metodologicd si curriculard a invatiméantului secundar si postsecundar
vocational si tehnic”;

® _sporirea atractivitatii si accesul la invatamantul vocational/tehnic™;

m perfectionarea mecanismelor de finantare si de modernizare a bazei tehnico-materiale in
invatamantul vocational si tehnic”. [5]

In urma implementirii acestor obiective, se sperd la constituirea unei noi structuri a invatiméantului
vocational si tehnic, la elaborarea si implementarea Nomenclatorului meseriilor si profesiilor si
Nomenclatorului specialitatilor, orientate catre domeniile ocupationale curente si de perspectiva, vor fi
elaborate standardele ocupationale si educationale, va fi implementat un mecanism nou de interactiune a
invatamantului vocational si tehnic cu mediul economic. Obiectivele si rezultatele scontate sunt ambitioase
si foarte bine intentionate, dar documentul strategic lasa loc unui sir de intrebéri legate de felul cum se vor
realiza aceste scopuri.

In viziunea noastra, un sistem de invitimant vocational tehnic eficient ar trebui si urmeze principiul
de baza: asigurarea sinergiei dintre institutiile de invatamant secundar profesional si mediu de specialitate si
agentii economici, astfel incat oferta educationala sa corespunda cantitativ, calitativ si structural necesarului
de forta de munca. In acest sens, trebuie sd construim un sistem educational receptiv, flexibil, adaptabil care
poate satisface cerintele economiei nationale, subordonat intereselor economiei nationale, adica un sistem
construit dupd principiul ,,cererea determina oferta”. Astfel, economia formuleaza clar cerintele,
necesitdtile, obiectivele, iar sistemul educational raspunde necesitatilor (cantitate, calitate, competente).
Trebuie sd avem un sistem educational flexibil, capabil de a se modifica rapid, de la un an la altul, reiesind
din specificul economiei tarii. Suntem obligati sa fim receptivi la situatia economica din tara, dar si din
afara tarii. Pe de alta parte, sistemul vocational tehnic nu trebuie sa fie o anexa a pietei muncii, adica oferta
educationald trebuie si ea sa genereze cererea pe piata muncii. Prin sporirea calitdtii sistemului educational,
capitalul uman format in sistemul vocational tehnic va dispune de abilitati antreprenoriale, competente
digitale, competente lingvistice si abilitati de comunicare, adica forta de munca formata va fi competitiva.
Astfel, forta de munca de calitate Tnalta va stimula o ofertd de locuri de munca, fie prin investitii din
exterior, fie din initiativa proprie.

Un model foarte eficient din spatiul european, care vine sa solutioneze problema invatdmantului
profesional, dar si problema economiei competitive, este formarea parteneriatului intre trei componente de
bazi, asa-numitul , triunghi al cunostintelor”: educatia — cercetarea — businessul. in baza acestui concept, in
spatiul european, s-au format Comunititile de Cunostinte si Inovare. [6] Acestea sunt parteneriate care
promoveaza creativitatea si excelenta, unde se regisesc impreund educatia, tehnologia, cercetarea,
antreprenoriatul si lumea afacerilor. Scopul este de a produce inovatii noi, eficiente, rentabile din punct de
vedere financiar. Aceste comunitati trebuie sd devina principalele motoare ale cresterii economice durabile
si ale competitivitatii. Partenerii din cadrul acestor entititi aduna idei, tehnologie, cultura, si modele de

60



Analele ASEM, editia a XI-a. Nr.2 /2013

afaceri si creeaza noi afaceri pentru economia existentd. Acesti parteneri implicd actori din laturile
triunghiului cunoasterii: cercetare, iInvatamant superior, antreprenoriat §i business- inovare. Obiectivul pus
in fata Comunitatilor de Cunostinte si Inovare este crearea unui nou model, care ar genera o crestere
economica esentiald n baza inovarilor.

Acest model este sustinut financiar din fonduri europene, dar mai interesant este faptul cd fondurile
asigurd doar 25% din finantarea totald, pe cand celelalte 75% sunt asigurate de companiile private si
institutiile de invatdimant, care se implicd in activitatea Comunitatilor de Cunostinte si Inovare. Relatiile
dintre partenerii din cadrul Comunitatilor de Cunostinte si Inovare sunt construite pe abordarea ,,profit-
profit”. Fiecare are partea sa de contributie, dar fiecare are si partea sa de beneficiu din acest parteneriat.
Cercetarea este Indreptata spre necesitatile reale ale businessului, businessul este cointeresat sa faca eforturi
financiare si de altd naturd in acest sens, pentru ca inovarea implementata 1i va asigura venituri pe viitor.
Educatia este orientatd spre asimilarea tehnologiilor din business, dar si spre achizitionarea abilitatilor de
creativitate si dezvoltare a ideilor in baza celor existente pentru a putea forma inovatori.

Rolul societatii civile, al mediului academic si mediului de afaceri actual este de a se consolida in
jurul ideii nationale de creare a unui sistem de invatimant vocational tehnic capabil sa raspunda
necesitatilor educationale si necesitatilor economiei nationale. Prin documente strategice, Guvernul
manifestd disponibilitate si dorintd de a supune reformarii modalitatea actuald de formare profesionala,
important este de a genera si testa modele noi pentru a veni cu cea mai viabila solutie, adaptata la conditiile
Republicii Moldova, pentru a avea un Invatdmant vocational tehnic eficient i competitiv.

Potrivit rezultatelor unui sondaj de opinie efectuat de Asociatia sociologilor si demografilor din
Republica Moldova, 34% dintre cei care au ales sa obtina studii superioare spun ca au facut-o pentru a avea
o0 viatd mai interesantd si pentru ca in Moldova este o ,,moda” sa ai studii superioare. Rezultatele aratd ca
29% dintre respondenti vor sa obtina studii superioare pentru a avea un post de lucru mai bine platit, iar
19% — pentru a avea un statut mai nalt in societate. ,,6% dintre cei intervievati spun ca au ales sa facd o
facultate pentru a trece cu traiul din sat la oras si a avea o viatd mai ugoard, pentru a nu munci din greu sau
,,a fugi de la sapa”. 5% vor sa ,tragd” astfel de timp si sa amane angajarea in campul muncii, iar Inca 5% —
pentru a pleca peste hotare. Doar 2% dintre respondenti au spus cé studiile superioare sunt o traditie n
familiile lor”....

Din pécate, doar pentru 15% dintre cei intervievati studiile, cartile si cunostintele noi acumulate sunt
valori in viatd, iar pentru 13% educatia reprezinta o valoare.

Credem si speram ca obiectivele si valorile tinerilor se vor modifica si societatea se va bucura de
persoane instruite, competente, de o fortd de munca calificatd care ar asigura o crestere si o dezvoltare
economica Republicii Moldova, ceea ce se poate Intdmpla doar ca rezultat al unor politici educationale
eficiente.
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