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Summary

The issue of the European Court of Justice's reflection on judicial practice will be analyzed in the light of decisions that
establish European practice in this tax compartment, with reference to the EU's most important revenue such as the
Value Added Tax. At the time of the entry into force of the Rome Tax Convention on Circulation Tax applied in the
Member States, there are different tax rates, procedural differences and the structure of the tax. The European Court's
comments as well as other rulings in which the Court embodies or completes VAT legislation forms an integral part of
the legal basis governing VAT because they contain provisions which determine the mechanism for implementing the
directives. The decisions of the European Court have become a source of law and a component part of the legal
mechanism for the harmonization of legislation governing indirect taxes in the Member States of the European Union.
In our research, we will present a few examples of judicial practice, demonstrating the degree of influence of the
European Court in the formation of some legal institutions of the species, as well as European tax law in general.
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1. INTRODUCERE

Problema reflectiilor privind practica judiciara ale Curtii Europene va fi analizata prin prisma
unor hotariri ce statorniceste practica europeana la acest compartiment in domeniul fiscal, cu
referinta la cel mai important venit al Uniunii Europene cum este: Taxa pe Valoarea Adaugata. De
remarcat, cd impozitele directe sunt de reguld lasate la voia reglementarii tarilor membre ale
Uniunii Europene si accentul fiind pus anume pe Taxa pe Valoarea Adaugata, fiind venitul
primordial pentru bugetul Uniunii Europene. Ca rezultat, s-a format un spatiu unic cu privire la
impozitul pe circulatie. Realizarea acestui plan gi-a gdsit expresia in adoptarea urmadtoarelor
directive:

e Prima directiva (nr. 67/227/CEE din 11.04.1967) cu privire la armonizarea legislatiei

statelor-membre despre impozitele pe circulatie;

e Directiva nr.2 (nr. 67/322/CEE din 11.04.1967) cu privire la armonizarea legislatiei
statelor-membre despre impozitele pe circulatie structura si procedura privind aplicarea
unui sistem unic a TVA;

e Directiva nr. 3 (nr. 69/463/CEE din 09.12.1969) cu privire la armonizarea legislatiei
statelor-membre despre impozitele pe circulatie instituirea taxei pe valoare adaugatd in
statele-membre (aceasta directiva permite Belgiei si Italiei de a amina introducerea TVA
pinala 1.01.1972);

e Directiva nr. 4 cu privire la TVA (nr. 71/401/CEE din 20.12.1971);

e Directiva nr. 5 cu privire la TVA (nr. 72/250/CEE din 4.67.72);

e Directiva nr. 6 cu privire la armonizarea legislatiei statelor-membre despre impozitele pe
circulatie sistemul unic de impozitare a valorii adaugate: conditii unice de calculare a
impozitului (nr. 77/288/CEE din 17.05.1977).

Acestea si alte directive a Consiliului adoptate mai tirziu, au stabilit un regim juridic unic pe
teritoriul statelor-membre Uniunii Europene. Cele mai importante dintre ele sint Directiva nr. 1, nr.
2 si nr. 6 privind TVA.

Prima directiva a instituit TVA-ul in Comunitate si a stabilit principiile sale de functionare.
Prevederile de baza a Directivei sint:

¢ conditia pentru statele-membre de a inlocui impozitul pe circulatie cu o forma unica a TVA;
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e fundamentarea principiului calculdrii TVA, care este diferit de cel folosit in cazul
impozitului pe circulatie;
e determinarea ordinei de implementare a prevederilor directivei date.
Directiva nr. 2 privind TVA a completat prevederile directivei nr. 1, astfel concretizind
modalitatea de realizare.

2. GRADUL DE INVESTIGARE A PROBLEMEI LA MOMENTUL ACTUAL, SCOPUL
CERCETARII

Primele directive au stabilit baza unui sistem unic privind TVA. Totodata o serie de probleme
au ramas fara reglementare, in special, determinarea sferei de aplicare a impozitului (nomenclatura
marfurilor si serviciilor, cu privire la care se aplici TVA). In corespundere cu directivele
mentionate, acest moment a ramas in competenta statelor-membre, care de sinestatator determina
lista marfurilor si serviciilor impozitate cu TV A si scutite de acest impozit.

Dupa aprobarea in 1977 a Directivei nr. 6, Consiliul a adoptat o serie de hotariri de modificare
si completare a primelor directive.

In baza experientei acumulate pe parcursul a 10 ani, Directiva nr. 6 trebuia si inlocuiasci
Directiva nr. 2 si sa intareasca sistemul de norme care stabilesc mecanismul unic de functionare a
TVA la nivelul statelor-membre. Prevederile Directivei date au fost implementate in legislatia
nationala a statelor membre in decursul a 10 ani dupa intrarea in vigoare. Ultimul stat care a
efectuat modificarile necesare in legislatia sa cu privire la TVA, a fost Grecia.

Sarcinile de baza a Directivei nr. 6, au fost hotarite si aceasta de drept se considera actul de
baza in sistemul juridic a Comunitatii care reglementeaza TVA. Ca urmare normele Directivei nr. 6
precum si insasi sistema de functionare al TVA ulterior au suferit o serie de modificari si
completari.

Au fost adoptate un sir de directive, care reglementeaza amanuntit o varietate largd de
probleme, legate de aplicarea TVA. De exemplu, Directiva nr. 8 (Nr. 79/1072/CEE din 06.12.1979)
cu privire la armonizarea legislatiei statelor membre despre impozitele pe circulatie reguli privind
aplicarea TVA persoanelor care se afla in afara teritoriului tarii; Directiva nr. 10 (Nr. 84/386/CEE
din 31.07.1984) cu privire la armonizarea legislatiei statelor-membre despre impozitele pe circulatie
- aplicarea TVA la arenda bunurilor materiale mobile.

Desigur, ca un rol important la stabilirea si aplicarea corectd a sistemului juridic care
reglementeazd TVA (ca si in alte ramuri ale dreptului european), au avut hotaririle Curtii Europene.

Asadar, existenta Taxei pe Valoareca Adaugata (in continuare TVA) in sistemul fiscal al
fiecarui stat este conditia obligatorie pentru aderarea la uniune, avind ca argument, ca varsdrile
financiare de la TVA reprezintd unul din principalele surse de formare a bugetului Uniunii
Europene. Statele-membre unde s-a instituit TVA, stabilesc marimea cotei impozabile in limitele,
stabilite in legislatia europeana. (art. 12, Directiva nr. 6) o

Potrivit Directivei nr. 6! obiectele impozabile cu TVA constituie: livrarea marfurilor si
serviciilor pe teritoriul statelor-membre de catre subiectii impozabili in baza unei remunerari,
importul marfurilor din statele care se afla in afara teritoriului vamal al uniunii, achizitionarea
marfurilor care trec frontiera statelor membre.

3. METODE SI MATERIALE APLICATE
Aplicarea TVA la livrarea marfurilor pe teritoriul statelor-membre este posibil doar prin
prezenta conditiilor stabilite in legislatia de integrare si in special Directiva nr. 6! cu privire la
TVA:
e marfurile livrate trebuie sa fie obiect al TVA si sa nu fie incluse in lista marfurilor scutite
de acest impozit (art. 13 16) [
e livrarea rr[lg]lrfurilor trebuie efectuatd de persoana care detine statut de subiect impozabil
(art. 2, 4) ™
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e livrarea marfurilor trebuie sa fie parte componenta a activitdfii economice a subiectului

impozabil,

e livrarea marfurilor trebuie efectuata sau planificata in baza de remunerare;

TVA la marfurile care trec frontiera statelor-membre uniunii, se aplicd in baza principiului
destination -based tax, astfel, Taxa pe Valoareca Adaugata se incaseaza in tara de destinatie a marfii
adica in tara unde este importat. Platitor este persoana cui i-au fost livrate marfurile prin import.
Exceptie fac unele tipuri de marfuri (marfuri obtinute prin posta, marfurile accizate (excise gods) si
unele tipuri de mijloace de transport (new means of transport)), asupra carora va functiona
principiul origin - based tax, adica plata TVA se aplica la locul producerii.

Aplicarea TVA la marfurile importate din statele care sint situate in afara teritoriul vamal al
uniunii, se realizeaza in corespundere cu procedura analogica procedurii de aplicare a taxei vamale
pentru marfurile importate.

TVA reprezinta unul din cele mai importante impozite din categoria celor indirecte,
reglementarea cireia este o conditie esentiald intru dezvoltarea pietii comune. Intru sustinerea
acestei idei organele statelor-membre au depus un efort esential pentru crearea unui mecanism unic
de functionare a TVA.

Desigur, ca un rol important la stabilirea si aplicarea corectd a sistemului juridic care
reglementeaza TVA (ca si 1n alte ramuri ale dreptului european), au avut hotaririle Curtii Europene.
Primul litigiu referitor la TVA a fost examinat in 1975.

4. REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII

La moment, practica judiciard contine zeci de litigii care cuprind cazuri de incdlcare si
intelegere incorecta a prevederilor directivelor privind TVA. De exemplu, la determinarea
conditiilor necesare pentru aplicarea TVA, surveneau o serie de litigii referitor la interpretarea
corectd a notiunilor “remunerare” (consideration), ,,activitate economica” (economic activity) etc.
Comentariile respective au fost elaborate de Curte Europeand. Acestea precum si alte hotdriri, in
care Curtea concretiza sau completa legislatia privind TVA, reprezinta o parte integrantda a bazei
juridice ce reglementeazd TVA, din motivul ca contin prevederi, care determind mecanismul de
aplicare a directivelor.

Una din cele mai complexe si importante izvoare ale dreptului fiscal european reprezinta
activitatea Curtii Europene cu privire la interpretarea si aplicarea directivelor (in deosebi Directiva
nr. 6) ¥ Hotaririle Curtii, legate de aplicarea directivelor, reprezintd prin sine o etapa a creatiei
legislative, la finalizarea careia directiva practic devine perfecta.

In continuare, vom prezenta spre exemplificare citeva cazuri de judecati, demonstrind astfel
gradul de influenta a Curtii Europene la formarea unor institutii juridice aparte precum si a dreptului
european.

De exemplu, Dosarul nr. 268/83 Curtea a stabilit ca persoana, care a obtinut o cladire a carei
constructie este nefinalizatd, nepredestinata activitatii comerciale, trebuie sa fie privitda ca
contribuabil” in contextul art. 4 (1), Directiva nr. 6. Persoana in cauzi beneficiazd de scutiri
fiscale la TVA din momentul c¢ind acest imobil a inceput sa aduca venituri impozabile.

In Dosarul Nr. 235/85 Curtea a stabilit, ci prestarea serviciilor de citre notari poate fi
consideratd, in contextul Directivei nr. 10 privind TVA[S], ca activitate economica, exercitata
independent si astfel supusa impozitarii cu TVA.

In aceeasi ordine de idei, dupa parerea Curtii, sunt platitori a TVA si incasatorul de impozite,
imputernicifi de a colecta impozitele la nivel local, in cazurile, cind activitatea lor este organizata si
remuneratd ca o activitate economicad independenta si nu este privitd ca executare a functiilor
organelor publice.

In una din Hotaririle sale, Curtea Europeani a explicat normele Directivei nr. 6 care previad
aplicarea TVA fatd de activitatea organelor administratiei publice. Mecanismul TVA, stabilit in
directive a fost interpretat de catre Curtea Europeana. Astfel, in Dosarul nr. 89/81 prin hotarirea din
01.04.1982 Curtea a determinat: Directiva nr. 1 stabileste principiul sistemului unic TVA, care
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consta in aplicarea impozitului strict proportional pretului marfii si serviciului si fara a depinde de
numarul fazelor in procesul de creare si realizare a marfii. Din aceastd schema reiese, cd impozitul
nu se aplicd pind la acel moment, pina cind toate etapele de creare a pretului marfii nu au fost
finalizate. Respectiv impozitul este achitat de consumatorul final.

Aceasta hotarire a Curtii a determinat structura mecanismului TVA: comerciantul A cumpara
marfd de la B in scopul de a o revinde. A achitd lui B pretul marit cu suma TVA determinata
proportional pretului marfii. Ulterior, A vinde marfa lui C care o obtine pentru folosinta finala.
Pretul propus pentru achitare lui C, contine pretul marfii, majorat cu suma TVA calculat. A varsa
TVA in buget (organele fiscale) cu retinerea sumei, care a fost achitatd de B. In aceasta schema A
care a achitat TVA cu retinerea TVA inclus in pretul marfii lui B, reprezintd contribuabil din punct
de vedere juridic. Consumatorul final nu are statut de contribuabil, fiind insa in acelasi moment
platitorul real care sufera astfel povara impozitului.

Directiva nr. 6 urmareste 2 scopuri de baza:

a) armonizarea impozitului pe circulatie in asa fel, incit sa excludd barierele in sfera

comerciala din cadrul uniunii;

b) a mari bugetul uniunii cu unul din tipurile de venituri proprii, In corespundere cu hotarirea

Consiliului din 21.04.1970 ¥,

Potrivit normelor Directivei, TVA reprezintd unicul tip de impozit pe circulatie ales pentru
realizarea scopurilor propuse. Aceasta idee este stipulata in art. 33 din a Sasea directiva 77/388/CEE
a Consiliului din 17 mai 1977 si confirmatd intr-o serie de hotariri a Curtii Europene. Totodata
printr-o modificare efectuata la Directiva mentionata Nr. 91/680/CEE [10], se sustine ca Directiva nu
contine prevederi ce ar ingradi posibilitatea functiondrii si includerii noilor tipuri de impozite pe
circulatie. Problemele de determinare a locului prestarii serviciilor si respectiv a locului platii
impozitului de asemenea au fost ca obiect a litigiilor examinate de Curte.

Unul din cele mai importante a fost Dosarul Nr. 168/84 hotarirea asupra caruia a fost
pronuntata la 04.04.1985. Astfel, Curtea a mentionat ca esenta art. 9 din Directiva nr. 6 constd in
faptul de a ajuta statele membre Tn determinarea pentru fiecare tip de servicii un criteriu concret de
determinare a locului impozitarii. Dispozitia articolului stipuleaza ca locul de prestare a serviciilor
se considera locul, unde persoana (care presteazad) si-a infiintat Intreprinderea sa sau are o
reprezentare permanenta, locul adresei permanente sau domiciliului persoanei care presteaza
servicii. In hotirirea sa Curtea a determinat »locul, unde/de unde se exercita activitatea de
antreprenor”. Curtea a interpretat dispozitia art. 9 si in alte hotariri ale sale. Astfel, in Dosarul nr.
283/84 s-a stabilit, ca in cazul prestarii serviciilor de transport, chiar daca o parte din ruta mijlocului
de transport trece 1n afara teritoriului national, statul-membru poate cere plata TVA in volum deplin
cu condifia, cd aceasta nu contravine competentei fiscale a altor state.

Obiect al examinarii in Curtea Europeand a fost si problema determinarii bazei de impozitare.
Una din cele mai importante hotariri la acest capitol este cea pronuntata ca rezultat al examinarii
Dosarului Nr. 16/84.

Esenta problemei a constatat in determinare bazei TVA in cazul vinzarii repetate (revinzare) a
bunului. Mai des aceastd problema apdrea in cadrul contractului de vinzare-cumpdrare a
automobilului, asa cum a si avut loc 1n litigiul intre Comisie si Olanda. Analizind dosarul, Curtea a
amintit principiul sistemului unic al TVA care consta in faptul ca referitor la marfuri si servicii se
aplica impozitul comun asupra circulatiei, stabilit proportional pretului marfii sau serviciului
neluind Tn consideratie numarul fazelor producerii acestei marfi. Ca temei pentru impozitare
serveste faptul livrarii marfii de catre contribuabil cu conditia remunerarii reciproce.

5. CONCLUZII

Practic toate aspectele aplicarii TVA au fost obiect al examinarii de catre Curtea Europeana,
in hotaririle careia se interpreteaza nu numai prevederile directivelor care reglementeaza impozitele
indirecte, dar si principiile generale ale dreptului european referitor la TVA. De exemplu, potrivit
ex-art. 95 (actual art.114) ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiune
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consolidatd) ™, i se interzice statelor-membre de a efectua actiuni, ce ar putea duce la discriminare
in sfera impozitarii. Acest principiu, se rasfringe si asupra stabilirii termenelor de plata a
impozitelor. De exemplu, legislatia Danemarcei a stabilit termene diferite pentru plata TVA la
marfurile de origine nationale (2,5 luni) si importate (1,5 luni).

Curtea, examinind in Dosarul nr. 42/83 actiunea cu privire la contradictia cu prevederile ex-
art. 95 (actual art.114) ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata),
a stabilit ca luind in considerare faptul ca TVA referitor la marfurile de origine interna se calculeaza
dupd o metoda mai complicata, existentd a 2 termene diferite a fost Indreptatita.

Astfel, statele-membre, stabilind termene diferite pentru plata TVA la marfurile de origine
interne si cele importate, nu comit, dupd parerea Curtii actiuni de discriminare in contextul ex-art.
95 (actual art.114) ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (versiune consolidata).

Din cele mentionate mai sus, putem concluziona ca o influentd deosebitd asupra aplicarii
normelor dreptului european o are Curtea Europeana. Hotaririle Curtii au favorizat dezvoltarea
legislatiei fiscale prin interpretarea normelor juridice si stabilirea prohibitiilor la actiunile care nu
corespund principiilor de drept european.

Reglementarea efectiva a impozitelor presupune in primul rind alegerea corectd a formelor si
metodelor juridice. Elaborarea directivelor ca forma juridica si determinarea armonizarii in calitate
de principiu §i metoda de unificare a legislatiei fiscale a statelor-membre, au creat conditii juridice
suficiente pentru solutionarea problemelor din sfera politicii fiscale europene.
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Uniunii Europene - Tratatul privind Uniunea Europeani (versiune consolidatd) - Tratatul privind
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